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Abstract

In 1990, Romania signed the Convention concerning the protection of the World
Cultural and Natural Heritage, adopted by UNESCO in 1972. Nevertheless,
the effective enforcement of the Convention occurred only in 2000, when the
government approved measures for the protection of the historical monuments
on the World Heritage List. After 2000, various laws on the management,
preservation and protection of the monuments on the World Heritage List
were issued. Some of the provisions of these laws have not been applied or
complied with, which made that some of the Dacian fortresses lacked to have a
legal administrator, further resulting in the monuments decay. Presently, there
are no management plans for six Dacian fortresses. In addition to this lack of
management plans there is the lack of managers for these monuments, but also
the lack of management plans and minimal short-term strategies that would
solve stringent issues.

Another issue is that the Romanian authorities failed to resolve problems related
to the permanent security of the monuments. The only Dacian fortress from the
Origtiei Mountains to benefit from 24/24-security services is Sarmizegetusa
Regia, which is under the administration of the District Council of Hunedoara.
Therefore, the phenomenon of the archaeological poaching and deliberate
destruction disappeared completely in the area of Sarmizegetusa Regia. Not the
same applies for the remaining fortresses, where the destruction, vandalism and
archaeological poaching may be still found and not rarely. In almost all these
fortresses, there are buildings in ruin and walls dislodges on several parts. Access
routes to some of these Dacian fortresses are inadequate and vegetation in these
unmanaged sites has invaded the monuments. The poor state of these fortresses
is due to the fact they are managed by no one. Also, the legal status of the land on
which the mentioned monuments lay and its registration has not been clarified
until now alongside with the land mapping, the establishment of competent
agents to manage UNESCO remains; the inclusion of the monuments and
protection areas in the PUZ (Regional Urban Plan) and PUG (General Urban

" Acest studiu a fost realizat in cadrul proiectului ,Preservation by development of sustain-
able strategies for a better protection of the UNESCO World Heritage Sites from Romania”
(http://archaeoheritage.ro/hero/), sustinut de Consiliul National al Cercetirii Stiintifice
(CNCS) - Unitatea Executivi pentru Finantarea Invitimantului Superior, Cercetirii,
Dezvoltarii si Inovirii (UEFISCDI), PN-I11-P4-ID-PCE-2016-0737 si implementat sub aus-
piciile Institutului de Arheologie al Academiei Romane, Filiala Iasi.
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Plan) type documentations of the administrative-territorial units within the
range of which lie respective monuments and documentation for the draft of
large scale feasibility studies for each fortress were not prepared and drafted.

At Sarmizegetusa Regia things have changed for the better in the last S years,
while discrepancies between this site and those unmanaged are increasingly
more visible. There were set up: the Administration of the historical monument
of Sarmizegetusa Regia, constant security/surveillance, video surveillance; a
Consulting Scientific Council was created and a regulation for visiting the site
was drafted and enforced. There were established visiting routes and created
explanatory panels with texts in Romanian and English for each monument,
while in the pavilion from the access to the site may be purchased adequate
informative materials. The access road to Sarmizegetusa Regia was upgraded.
The County Council of Hunedoara also finances archaeological excavations.
Past all these positive things, there is a series of aspects that still require remedy.
Amongst, the dislodgement of the constructional block and elements on certain
parts of the fortification walls, the issue of the trees that fall onto the monument
and the lack of management plans. The poor state in which lay part of these
universal interest monuments reveals that the Romanian state, through the
Ministry of Culture and National Identity, whose purpose, among others, is to
protect the cultural heritage, shows nothing but contempt and total disinterest for
these fortresses. The inactivity and lack of action of the state central authorities,
added by opposition in transferring the management of the fortresses left in ruin
to other institutions are revolting and prove the lack of vision, responsibility and
respect for these unique monuments that belong to the universal heritage.

Keywords: heritage, monuments, UNESCO, Dacian fortresses, Oristiei Moun-
tains, Banita, Costesti-Blidaru, Costesti-Cetatuie, Piatra Rogie, Sarmizegetusa
Regia, Capélna.

Toate actiunile si activitatile realizate de oameni isi pun amprenta asu-
pra evolutiei societatii. Actiunile umane lasi urme care reprezinta si trasaturile
societatii in care au tridit de-a lungul timpului oamenii, dar si conditiile si modul
lor de viata. Schimbirile sociale, economice, dar si cele politice lasa si ele ampren-
te notabile, adeseori definitorii, asupra valorilor si modului de viata, a peisajelor
naturale, a monumentelor si siturilor arheologice. Evolutia societatii si schimba-
rile continui ale lumii in care trdim se reflecti §i asupra patrimoniului cultural, a
carui stare si protejare reprezinta un indicator important al nivelului de dezvol-
tare al societitii si al nivelului sdu educational si cultural. In acest context trebu-
ie mentionat ci existd state si natiuni care se considera ca fiind parte a lumii ci-
vilizate, acestea caracterizindu-se prin varietate si multiculturalitate, acceptind
de cele mai multe ori schimbarile ce survin ca urmare a circumstantelor politice,
economice, sociale si culturale. Pe de altd parte, se remarca state si natiuni unde
schimbirile si evolutiile in bine nu sunt acceptate in totalitate sau sunt ignorate.
In statele din prima categorie se remarca o grija perpetud pentru mostenirea cul-
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turald, dar §i o preocupare si o responsabilitate in rdndul societatii, indiferent de
apartenenta politicd, etnica sau confesionald. Acestea sunt state care s-au afiliat
deciziilor ONU privind recunoasterea patrimoniului cultural ca factor important
de dezvoltare durabild, de incluziune si integrare sociald i sustin protejarea pa-
trimoniului cultural universal si importanta acestuia pentru evolutia societitii
umane. Din aceste considerente, Roménia ar trebui si adopte toate practicile
de succes din domeniul protejarii si valorificirii mostenirii culturale aplicate in
alte state. Protejarea patrimoniului cultural de pe teritoriul Roméniei ar trebui sa
depiseasca limitele importantei culturale sau educationale i sa devina prioritate
nationala. De asemenea, patrimoniul cultural trebuie sa devini unul dintre pilonii
de baza in constructia unei societati, iar mostenirea culturald, prin posibilitatea
tuturor de a avea acces la beneficiile oferite, si contribuie la dezvoltarea durabili a
societitii roméanesti. Doar asa patrimoniul cultural, indiferent de apartenenta lui
identitard sau confesionald, va ajunge sa reprezinte cu adevarat mostenirea lasata
de generatiile anterioare, mai ales ci el a fost creat de oameni pentru oameni.

Scopul principal al acestui demers este prezentarea unor aspecte, atat pozi-
tive, cat si negative, ce vizeazd administrarea, protejarea si cercetarea cetitilor
dacice din Muntii Orastiei inscrise in Lista patrimoniului mondial UNESCO
in anul 1999.

In prezentarea acestor aspecte ne sprijinim cu precidere pe vizitele de lucru
efectuate la fata locului pe parcursul mai multor ani si pe cunoagterea situatiei
de dinaintea includerii acestui complex fortificat in Lista patrimoniului mondi-
al UNESCO, precum si pe informatii furnizate de colegii implicati, intr-o ma-
surd mai mare sau mai micd, in activitatile legate de cercetarea arheologica din
cadrul acestor situri.

* X

Recunoagterea valorii universale a acestui complex fortificat, format din
mai multe cetati dacice, aduce, evident, prestigiu, dar mai ales responsabilitati,
mai cu seamad pentru autorititile centrale si locale ale statului romén.

Pentru implementarea Conventiei privind protectia patrimoniului mondial cul-
tural si natural, adoptatd de UNESCO in anul 1972, pe care Roménia a acceptat-o
in anul 1990, a fost elaboratid Ordonanta de Guvern nr. 47/2000 privind stabilirea
unor masuri de protectie a monumentelor istorice care fac parte din Lista patri-
moniului mondial. Aceasta a fost aprobata cu modificiri prin Legea nr. 564/2001.
Din pacate, multe reglementari din cadrul acestei legi nu sunt respectate si aplica-
te nici de autoritatile centrale, nici de cele locale. Bunioari, Legea nr. 564/2001
prevede ci ,programul de protectie si gestiune a monumentelor istorice inscrise
in Lista patrimoniului mondial se elaboreazi pentru perioade de S ani de citre
Ministerul Culturii si Cultelor, se avizeaza de Comisia Nationala a Monumente-
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lor Istorice si se aproba prin hotirare a Guvernului” (art. 6, alin. 2) sau ci ,,monu-
mentele istorice inscrise in Lista patrimoniului mondial sunt obiective speciale,
iar paza acestora se asigurd, fari plat, de citre Ministerul de Interne” (art. 6, alin.
6). In cazul art. 6, alin. 2, a fost elaborati o metodologie, aprobati prin Hotararea
de Guvern 493/2004. Aceasta reglementeaza atit monitorizarea monumentelor
istorice inscrise in Lista patrimoniului mondial (anexa nr. 1), cat si metodologia
privind elaborarea si continutul-cadru al planurilor de protectie si gestiune a mo-
numentelor istorice inscrise in Lista patrimoniului mondial (anexa nr. 2). Din
pécate, pana la aceasta datd nu avem cunostinti sa fi fost elaborate planurile de
management ale celor sase cetati dacice ce formeazi acest complex fortificat in-
scris in Lista patrimoniului mondial. La aceasti lipsa a planurilor de management
se adauga lipsa managerilor pentru aceste monumente, dar si lipsa unor planuri
de gestiune previzute de articolul 6 din Ordonanta de Guvern nr. 47/2000 si Le-
gea nr. 564/2001 si de Hotararea de Guvern nr. 1268 din 2010, cu modificarile si
completirile ulterioare. Nu in ultimul rind trebuie spus cd nu exista nici macar o
strategie pe termen scurt care sd rezolve problemele stringente.

De asemenea a expirat Programul de protectie si gestiune a monumentelor is-
torice inscrise in Lista patrimoniului mondial, aprobat in 2010 prin Hotirarea de
Guvern 1268 si actualizat prin Hotdrarea de Guvern 1102 din 2011. Acesta pre-
vedea infiintarea de comitete de organizare UNESCO', elaborarea planurilor
anuale pentru fiecare monument in baza Programului-cadru §i numirea de co-
ordonatori ai acestor monumente, care aveau in sarcind si implementarea planu-
rilor. In anul 2012 Consiliul Judetean Alba a infiintat Comitetul de organizare
UNESCO pentru cetatea dacica Capalna, avindu-l coordonator pe dr. Constan-
tin Inel. Pentru aceasta cetate a fost inaintat un proiect de cercetare, restaurare
si valorificare, care a fost avizat i de Ministerul Culturii, dar nu a fost pus in
practica din cauza problemei regimului juridic incert. Interesant de mentionat
cd acest proiect nu a fost discutat, aga cum ar fi fost normal, la nivelul comitete-
lor de organizare UNESCO pentru cetitile dacice. In 2014, Consiliul Judetean
Hunedoara a infiintat comitetele de organizare UNESCO pentru cetitile dacice
Banita, Costesti-Blidaru, Costesti-Cetatuie, Piatra Rosie si Sarmizegetusa Re-
gia, toate avandu-1 coordonator pe dr. Catalin Cristescu®.

! Un comitet de organizare UNESCO este constituit din: un reprezentant al Ministerului Cul-

turii, un reprezentant al directiei judetene de culturi, un reprezentant al consiliului judetean,
un reprezentant al structurii specializate din cadrul Politiei Roméane, un reprezentant al co-
munitatii locale si coordonatorul monumentului, numit de consiliul judetean [cf. articolul
10, alineatul (1) al Hotirarii de Guvern 1268/2010).

Multumesc si pe aceasti cale colegului si prietenului dr. Catilin Cristescu pentru amabilita-
tea de a-mi semnala o serie de informatii legate de problemele esentiale ale cetatilor dacice
din Muntii Oristiei.
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Inlegitura cu aceste comitete de organizare UNESCO, tinem si mentionim
cd ele au o serie de atributii’, dar nu dispun de pérghii concrete pentru a-si
directiona si desfisura cu maxima eficientd activitatea si a-si indeplini misiu-
nea. Cei doi coordonatori ai monumentelor nu au si nici nu au avut suficiente
prerogative legale pentru a actiona i a conduce in mod real activitatea de ma-
nagement al acestora. Mai mult decét atat, o serie de prioritati si cerinte ina-
intate spre rezolvare autoritatilor centrale si locale de citre comitetele de or-
ganizare UNESCO, care ar fi contribuit la bunul mers al lucrurilor, inclusiv la
indeplinirea atributiilor Comitetului, au fost ignorate, iar solutionarea acestora
nu s-a materializat.

Din picate, incepand cu luna august a anului 2016, dr. Citilin Cristescu nu
mai este coordonatorul acestui Comitet, iar in locul lui nu a fost numiti o alta
persoand. Mai intervine faptul ci de ceva timp nu au avut loc nici sedintele co-
mitetelor de organizare UNESCO ale monumentelor Binita, Costesti-Blidaru,
Costesti-Cetatuie, Piatra Rogie si Sarmizegetusa Regia. Nu au avut loc sedinte
ale Comitetului de organizare UNESCO nici pentru cetatea dacica Capélna, care
a ramas fari coordonator®. In conditiile in care aceste comitete nu au functionat
cel putin in ultimii doi ani, ne intrebim cum au fost respectate prevederile din
Hotirarea de Guvern nr. 1268/2010, unde, la articolul 11, litera (b), se stipuleaza
ca membrii comitetului de organizare UNESCO efectueaza inspectii de monito-
rizare a lucririlor de intretinere a monumentului de cel putin doui ori pe an.

In lipsa unui plan de management pentru fiecare cetate in parte, in absenta
managerilor de sit, care practic completeaza si redacteaza sectiunea II a rapor-
tului, si a coordonatorului comitetului, se ridica intrebarea cine, cum si in baza
a ce se va face urmatorul raport catre World Heritage Center. Probabil ci vom
vedea incd o dati, ca si in cazurile precedente, cd va fi inaintat un raport pe-
riodic ce va cuprinde numeroase date inexacte, incomplete sau care nu au le-
gitura cu starea reala a acestor monumente, fapt ce priveazi cetitile dacice de
posibilitatea de a beneficia de ajutor din partea UNESCO si a unor organisme
internationale sau nationale.

3 Conform Hotararii de Guvern 1268/2010, articolul 10, alineatul (2), comitetul de organiza-
re UNESCO are ca atributii: 1. elaborarea unei strategii de intretinere a monumentelor si de
prevenire a posibililor factori de amenintare a integritatii acestora; 2. elaborarea planului de
protectie, a planului de conservare, a planului de intretinere, precum si a planului de reabili-
tare, promovare §i punere in valoare a monumentului; 3. raportarea periodica a starii de con-
servare amonumentelor, a problemelor generale sau specifice constatate in urma inspectiilor
de monitorizare; 4. organizarea unor dezbateri publice prin care sa se atragi atentia asupra
importantei pastrarii in bune conditii a monumentului si a masurilor avute in vedere pentru
imbunatatirea starii lui de conservare, a promovarii si a punerii sale in valoare.

* Incepand cu 1 august 2018, Constantin Inel este managerul Complexului Muzeal Arad.
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O alta problemd spinoasi si incd nerezolvatd de citre autoritatile romane
este legatd de paza permanenta a monumentelor, lucru cerut in repetate randuri
de catre responsabilii stiintifici ai cetatilor dacice din Muntii Oristiei, dar si
de coordonatorul Comitetului de organizare al acestor monumente de pe te-
ritoriul judetului Hunedoara. Astfel de solicitari au fost trimise inclusiv citre
presedintele Roméniei, prim-ministrul Romaniei, ministrul Culturii, Comisia
permanentid din Parlamentul Romaéniei pentru relatia cu UNESCO, dar si la
Institutia Prefectului din Judetul Hunedoara.

Desi autoritatile roméane au recunoscut valoarea universala a acestui com-
plex fortificat, care aduce prestigiu Romaniei, ele ignora de ani de zile cd au
obligatii §i responsabilititi. Statul romdn a enumerat majoritatea acestora in
Ordonanta de Guvern nr. 47/2000 si Legea nr. 564/2001, punctind, in arti-
colul 3, alineatul (3), faptul ci punerea in valoare a monumentelor inscrise in
Lista patrimoniului mondial este obiectiv de interes national si ca, in conditiile
legii, pentru protejarea acestora se poate proceda la expropriere pentru cau-
za de utilitate publicd. De asemenea, articolul 4 al OG 47/2000 precizeazi ci
finantarea pazei monumentelor istorice care fac parte din Lista patrimoniului
mondial este in sarcina proprietarilor, administratorilor sau titularilor altor
drepturi reale, dupi caz. In articolul 6, alineatul (6), se mentioneaza ci paza
monumentelor istorice care fac parte din Lista patrimoniului mondial se rea-
lizeazd de efective sau de subunitati ale Ministerului de Interne in conditiile
stabilite printr-o hotirdre a Guvernului. Articolul 9 prevede si ca autoritatile
administratiei publice locale au, printre atributiile principale, stabilirea misu-
rilor de paza si protectie a monumentelor istorice care fac parte din Lista patri-
moniului mondial, indiferent de regimul de proprietate al acestora, semnaldnd
serviciilor publice descentralizate ale Ministerului Culturii, de urgenta, orice
nerespectare a legii [litera (i)]. In Legea nr. 564/2001, articolul 6, alineatul (6),
se mentioneaza ca monumentele istorice inscrise in Lista patrimoniului mon-
dial sunt obiective speciale, iar paza acestora se asigura, fara platd, de citre
Ministerul de Interne. Asadar, putem remarca din textul legilor obligativitatea
autoritatilor centrale si locale de a asigura paza acestor monumente arheolo-
gice. Dupd 9-10 ani de la publicarea textelor normative mentionate, Guvernul
Roméniei a emis Hotdrarea de Guvern nr. 1268/2010 cu privire la aprobarea
Programului de protectie si gestiune a monumentelor istorice inscrise in Lista
patrimoniului mondial UNESCO; in articolul 11, litera (a), se prevede asigu-
rarea pazei permanente a monumentelor de citre Ministerul Administratiei si
Internelor, cu sprijinul autoritatilor judetene si locale pe raza cirora se afld mo-
numentul. Cu toate acestea, trebuie mentionat cd in momentul de fata singura
cetate dacicd din Muntii Oristiei care beneficiazi de servicii de paza/suprave-
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ghere 24/24 ore este Sarmizegetusa Regia. Aceasta se afla insi, de la sfarsitul
anului 2012, in administrarea Consiliului Judetean Hunedoara®, care, prin
Hotarérea nr. 40/2013, a infiintat Administratia Monumentului Istoric Sarmi-
zegetusa Regia, fapt ce explici evolutiile pozitive in gestionarea acestei cetati.
Pentru a asigura supravegherea/paza permanenta a zonei si a opri braconajul
arheologic si actiunile de vandalism, Consiliul Judetean Hunedoara a angajat
pentru asigurarea pazei permanente la Sarmizegetusa Regia o firma speciali-
zatd in astfel de servicii®. Ca urmare a acestor masuri, fenomenul braconajului
arheologic si distrugerile deliberate au disparut complet in zona administrata.
Nu acelasi lucru se poate spune pentru celelalte cetati, unde distrugerile i bra-
conajul arheologic mai sunt intlnite nu rareori. In cazul cetitii de la Capalna
tinem si mentionam ca aceasta este pazitd de o persoani angajata in acest sens
de catre Muzeul National al Unirii din Alba Iulia.

In septembrie 2015 s-a semnalat faptul ci in perimetrul cetitii dacice de la
Costesti-Cetdtuie, monument neadministrat in acest moment, s-au sipat ilegal
cateva zeci de gropi si ca unele monumente au suferit distrugeri. Este vorba de
cele doua turnuri-locuinta de pe platoul superior al fortificatiei, elemente arhi-
tecturale remarcabile §i simbol al acestui monument UNESCO. Au fost supusi
vandalizarii inclusiv unii tamburi din templele din afara incintei cetatii.

De asemenea s-a constatat ca si celelalte cetiti dacice de pe raza judetului
Hunedoara (Banita, Costesti-Blidaru si Luncani-Piatra Rosie) aflate pe Lis-
ta patrimoniului mondial au fost vandalizate. Ca si in cazul cetatii Costegti-
Cetatuie, si acestea sunt neadministrate.

Acestea cetati parte a patrimoniului cultural universal sunt singurele mo-
numente UNESCO din intreaga lume care nu au un stapan legal, vina pentru
aceastd situatie apartinind autorititilor centrale ale statului (Guvern, Parla-
ment), care au toate parghiile de a rezolva rapid trecerea acestor cetiti in admi-
nistrarea autoritatilor din judetele Hunedoara si Alba, singurele in masura si

3 Trecerea Sarmizegetusei Regia in administrarea Consiliului Judetean Hunedoara s-a ficut
prin Hotdrarea de Guvernnr. 1237/2012, publicati in Monitorul Oficial cu numéarul 876, din
data de 21 decembrie 2012.

¢ Angajarea unei firme private s-a realizat din cauza ci Ministerul Afacerilor Interne nu vrea
s asigure paza sitului 24/24 ore aga cum prevede articolul 6, alineatul (6) din Legea nr.
564/2001 si articolul 11, litera (a) din Hotirarea de Guvern nr. 1268/2010, din cauza ci
monumentele istorice inscrise in Lista patrimoniului mondial UNESCO nu se regisesc pe
lista obiectivelor pazite cu exceptare de platd din Hotararea de Guvern nr. 1486/2008, care
reglementeaza asigurarea pazei si protectiei obiectivelor, bunurilor si valorilor cu efective de
jandarmi. De asemenea se invoci faptul cd aceste monumente nu intrunesc o serie de conditii
pentru paza lor permanenti. In acest sens a fost ficuti chiar si o evaluare, in urma cireia s-au
formulat niste solicitiri §i cerinte care insd nu pot fi puse in practica intr-un sit UNESCO.
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protejeze, cel putin la momentul de fatd, aceste monumente UNESCO. Chiar si
reprezentantii Ministerului Culturii si ai Institutului National al Patrimoniului
din cadrul comitetelor de organizare UNESCO au remarcat efectele pozitive de-
osebite ale preluirii in administrarea Consiliului Judetean Hunedoara a zonei de
18,3 ha pe care se afla principalele vestigii ale sitului Sarmizegetusa Regia.

Cu toate acestea, trebuie subliniat cd, desi Consiliul Judetean Hunedoara, in
urma rezultatelor pozitive inregistrate in administrarea monumentului istoric
Sarmizegetusa Regia, a solicitat in repetate randuri autoritatilor centrale abili-
tate transmiterea dreptului de administrare a celorlalte cetati dacice din judetul
Hunedoara, acest lucru a fost refuzat constant, invocAndu-se motive derizorii
sau cerandu-se in plus documentatii sau proceduri inutile. Solicitari in care s-au
cerut actiuni concrete pentru transmiterea dreptului de administrare a cetatilor
dacice de pe Lista patrimoniului mondial UNESCO citre Consiliul Judetean
Hunedoara au fost formulate pani in 2016 si de citre dr. Citilin Cristescu,
coordonatorul Comitetului de organizare UNESCO al monumentelor Binita,
Costesti-Blidaru, Costesti-Cetatuie, Piatra Rogie si Sarmizegetusa Regia.

Lipsa unui administrator si prezenta lipsitd de indrazneala a autoritatilor sta-
tului roman in zona cetétilor dacice au contribuit la persistenta actelor de van-
dalism §i braconaj arheologic cu utilizare de detectoare de metale in mai toate
celelalte cetiti ale acestui complex fortificat, inclusiv in perimetrul asezirii de
la Fetele Albe, aflata in apropierea capitalei Regatului Dac. Pentru aceasta din
urma agezare Consiliul Judetean Hunedoara a solicitat, de asemenea, dreptul
de administrare, demers ramas fara niciun rezultat.

Vizitele efectuate in ultimii ani la cetatile dacice fara stapan legal releva fap-
tul cd acestea se afla, practic, oricind la discretia oricui. Chiar daci in ultimii
ani distrugerile pe suprafata acestor situri, unice in lume, provocate de citre
cautitorii de comori sau de lipsa de educatie, de simt civic al vizitatorilor s-au
diminuat, pericolul pentru integritatea acestor monumente persista, iar daunele
produse in unele cazuri nu mai pot fi indreptate sau corectate. Evenimentele re-
cente de vandalizare din cetatea de la Costesti-Cetatuie, unde au fost dislocate
4 blocuri din cel de-al doilea turn-locuinti, iar unul dintre blocurile de fundatie
ale turnului de pe platoul superior a fost mutat si ciobit, confirma faptul ci lipsa
unui administrator are si va avea consecinte negative nu doar pe termen scurt, ci
mai ales mediu si lung. Chiar daci cercetarea arheologici continua an de an, cu
precidere la Sarmizegetusa Regia, in lipsa unei sustineri financiare substantiale
din partea Ministerului Culturii si Identitatii Nationale si a autoritatilor locale,
aceste monumente risca si se degradeze semnificativ, iar portiuni din ele si dis-
para fizic in decursul timpului, daci nu se vor aloca in permanenta resurse fi-
nanciare pentru conservarea, restaurarea §i protejarea lor. Amplasarea cetitilor
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dacice intr-o zond montand face ca acestea si fie expuse multor intemperii
(umiditate excesivi, temperaturi scizute, precipitatii abundente, aluneciri de
teren, furtuni, toate cu multiple efecte negative) care contribuie la deteriorarea
lor rapidd, fapt ce indica o data in plus cd masurile de conservare si restaurare
trebuie s fie sustinute si efectuate in permanenta de citre autoritati.

Alte probleme majore care nu au fost rezolvate, — desi solutionarea lor a
fost ceruta de nenumarate ori de citre comitetele de organizare UNESCO ale
monumentelor Banita, Costesti-Blidaru, Costesti-Cetatuie, Piatra Rosie si Sar-
mizegetusa Regia, aceste probleme fiind vitale pentru legalitatea administrarii
acestora —, sunt legate de o serie de aspecte’:

— clarificarea regimului juridic al tuturor terenurilor pe care se afla monu-
mentele mentionate, inclusiv al celor din zonele de protectie aferente, si
luarea in evidenta a acestora.

— cadastrarea terenurilor.

— stabilirea titularilor dreptului de administrare a vestigiilor UNESCO.

— cuprinderea monumentelor si a zonelor de protectie in documentatiile de
tip PUZ si PUG ale unitatilor administrativ-teritoriale pe raza cirora se
afla monumentele respective.

De asemenea, nu au fost pregitite si elaborate documentatii pentru intoc-
mirea unor studii de fezabilitate de amploare pentru fiecare cetate in parte. Sin-
gura exceptie o reprezinta Sarmizegetusa Regia, pentru care a fost finalizata si
aprobati recent documentatia de avizare a lucririlor de interventii (D.A.L.L),
elaborata de Institutul National al Patrimoniului si finantati de Consiliul
Judetean Hunedoara.

Trebuie remarcat in cazul celor citeva aspecte enuntate ci rezolvarea lor
intrd in sarcina autoritatilor locale si centrale, fapt stipulat in articolul 7 din
Ordonanta de Guvern nr. 47/2000 si Legea nr. 564/2001 pentru aprobarea
Ordonantei Guvernului nr. 47/2000 privind stabilirea unor masuri de protectie
a monumentelor istorice care fac parte din Lista patrimoniului mondial.

Lipsa unui administrator legal al cetitilor Banita, Costesti-Blidaru, Costegti-
Cetatuie, Piatra Rosie si Capalna este evidentd sub mai multe aspecte. Bunioa-
r, cdile de acces spre unele dintre aceste cetiti dacice nu sunt corespunzitoare,
in unele cazuri acestea sunt chiar anevoioase (Pl. 1/2-3, 3/3, 7/3-4, 9/4). Accesul
la cetatea Banita este unul foarte dificil si se poate realiza doar dinspre calea fera-
ta Simeria-Petrogani, care taie agezarea civild de la poalele cetatii. Chiar si asa nu
exista nici macar o carare amenajatd pentru accesul turistilor, urcusul fiind unul
periculos si aproape impracticabil pentru un necunoscitor. Intr-o stare deplora-

7 Informatii dr. Catilin Cristescu.
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bild se afla §i drumul judetean 668A, care duce catre cetatea Piatra Rosie din
directia Bosorod, iar portiunea care ar trebui si faca legitura cu valea unde se
afld cetitile Costesti-Blidaru, Costesti-Cetatuie si Sarmizegetusa Regia nu poa-
te fi parcursa decét cu tractoare articulate forestiere sau cu vehicule off-road. Ac-
cesul la cetatea Costesti-Blidaru se poate realiza doar pe jos, parcurgand 2,0 km
pe un drum destul de dificil, neamenajat §i neintretinut, iar in cea de la Costesti-
Cetdtuie in urma parcurgerii a 3,0 km pe un drum intretinut acceptabil.

Pentru toate acestea nu exista un plan de actiune anual pentru gestiona-
rea monumentului, asa cum prevede legea. Facilititile pentru vizitatori lipsesc
aproape complet in toate cetitile, iar panourile de informare de la intrarea in
situri, realizate cu decenii in urma, sunt in unele cazuri aproape ilizibile (cf. Pl.
1/6,3/3-4,7/2,9/3). Nu exista in aceste cetiti nici panouri explicative pentru fi-
ecare obiectiv in parte din perimetrul acestora. In localititile unde se afli unele
dintre aceste cetati nu existd centre sau chiogcuri de informare. Ajunsi la aceste
cetdti, turistii constatd cd nu existd materiale informative adecvate si cé nici nu
au de unde si-si achizitioneze un pliant sau o brogura cu toate informatiile pri-
mare despre monument.

In mai toate aceste cetdti se constatd o deteriorare a monumentelor, dar si
faptul ci au, de la an la an, un aspect tot mai neingrijit. In mai toate aceste cetati
intdlnesti constructii care se ruineazi si ziduri dislocate in mai multe locuri.
Vegetatia din aceste situri a pus stipanire pe monumente, iar suprafete impor-
tante ale zidurilor si constructiilor sunt acoperite cu straturi de mugchi, licheni
si briofite. La Binita monumentele abia se mai vid pe teren (Pl. 11/2-6), iar la
Piatra Rosie (Pl. 7/5-6, 8/1-6) si Capalna (Pl. 10) situatia nu este cu mult mai
buni - in toate trei se remarca o stare de conservare destul de proasta. Accesul
dificil cdtre cetatea de la Banita, practicabil doar pentru alpinisti si aproape im-
posibil pentru restul celor dornici de a vedea cetatea, chiar si pentru specialisti,
face ca aceasta si fie feritd de acte de vandalizare sau braconaj arheologic. Pe de
altd parte, cei care sunt preocupati si iubesc istoria sunt privati de posibilitatea
de a vizita aceasta cetate, care in vremurile ei de glorie veghea si controla acce-
sul pe valea Jiului. Atunci cind ajungi la fata locului, constati ¢ monumentul
este neglijat si abandonat chiar daci face parte din Lista patrimoniului mondi-
al, fiind un bun al intregii omeniri.

Dintre cele S cetiti fara administrator legal situatia cea mai buni o gasim
la Costesti-Blidaru, unde existd un paznic/ingrijitor, care, atat cit poate, se pre-
ocupi si de intretinerea si aspectul cetitii (cf. PL. 2). Cu toate acestea, si aici
se remarcd dislocari ale zidului cetatii, dar si o degradare a cisternei. Fiindci
cetatea Costesti-Blidaru este mai greu accesibila, distrugeri deliberate in acest
sit se intilnesc mai rar. La Costegti-Cetatuie, pind nu de mult cea mai vizitati
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si ingrijitd cetate, se remarci o deteriorare a aspectului i a grijii pentru aceas-
ta (PL 3/4-6). Un exemplu in acest sens sunt turnurile-locuinta I si II, la care
se poate constata inclusiv starea avansati de degradare a acoperisurilor din ta-
bla (Pl 4/2-6). Acestea prezinta fisuri si gduri care permit pitrunderea apei si
a zdpezii, emplectonul zidurilor si elevatia din cirimida fiind astfel avariate in
mai multe locuri. Sistemul de protectie al acestor turnuri, realizat in anii 80 ai
sec. XX, este intr-o stare precari, aproape cizut in unele zone, si are un aspect
inestetic. In cateva locuri ale acestor ziduri din cirimidi se remarci o serie de
distrugeri intentionate. S-au inmultit distrugerile cauzate intentionat la zidurile
cetatii, dar i prezenta mai multor inscriptii personalizate pe blocurile zidurilor
cetdtii. Mai mult decat atat, cetatea este devastatd sistematic de vitele cornute
mari lasate sa pasca in preajma zidurilor ei de citre localnici. Starea in care a
ajuns in ultimii ani cetatea de la Costesti-Cetatuie se datoreazi si faptului ca
persoana care se ocupa de ingrijirea cetitii s-a pensionat, iar muzeul din Deva,
al carui angajat era, nu mai are parghii legale de a angaja o persoana care si
ingrijeasca ceva ce nu ii apartine. Probabil, in cativa ani aceasta situatie o vom
regasi si la Costesti-Blidaru si Piatra Rosie, unde existi cate un ingrijitor, ambii
platiti de Muzeul Civilizatiei Dacice si Romane din Deva.

Nu in ultimul raind tin sd mentionez actiunile Consiliului Judetean Hune-
doara, in parteneriat cu Consiliul stiintific care raspunde de cetitile dacice din
Muntii Oréstiei, Parcul National Gradistea Muncelului-Cioclovina, Muzeul
Civilizatiei Dacice si Romane, Directia Silvica Hunedoara si Prefectura, pentru
igienizarea efectuatd anul trecut la cetatile dacice Costesti-Cetatuie, Costesti-
Blidaru, Piatra Rosie si agezarea de la Fetele Albe. Aceasta actiune, alituri de
alte eforturi, reprezintd pasi care demonstreaza ca autoritatile judetene sunt
mai responsabile decit cele centrale i ci pot sa ingrijeasca in conditii optime
toate cetitile dacice, si nu doar pe cea de la Sarmizegetusa Regia.

La Sarmizegetusa Regia, aflatd din decembrie 2012 in administrarea Con-
siliului Judetean Hunedoara, care a infiintat si Administratia Monumentului
Istoric Sarmizegetusa Regia®, lucrurile s-au schimbat in bine in ultimii 5 ani. La
ora actuala situl beneficiaza de servicii de supraveghere 24/24 ore operate de o
firma specializata, de liniste si ordine publica asigurate de Jandarmeria Roméa-
nd, de supraveghere video si un plan de paza bine pus la punct. Toate acestea au
contribuit la disparitia completd a braconajului arheologic si a actelor de van-
dalism in zona administratd. A fost efectuata o igienizare silvica in perimetrul
administrat si s-au instalat toalete la intrarea in sit. Locul in care acestea din
urmi au fost amplasate nu este insd unul potrivit.

8 Structura din prezent de numeste Serviciul Public de Administrare a Monumentelor Istorice.
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De asemenea a fost creat un Consiliu stiintific consultativ, format din spe-
cialisti din toate institutiile care au atributii in protejarea patrimoniului si cer-
cetarea monumentului. Acesta vegheaza ca deciziile luate asupra monumentu-
lui si fie corecte si in limitele legii.

A fost elaborat si pus in practica un program si un regulament de vizitare
a sitului (Pl. 12/1-2), care si contribuie la o protectie eficientd a monumentu-
lui si la asigurarea un sistem turistic civilizat. Au fost stabilite trasee de vizitare
in incinta monumentului i instalate panouri explicative cu texte in romana si
englezd pentru fiecare monument in parte (Pl. 13/1-4, 14/1). Pe tot perimetrul
sitului au fost amplasate cosuri de gunoi, dar si banci din lemn. La pavilionul
administratiei de la intrarea in sit pot fi achizitionate materiale informative
adecvate (pliante, broguri, cirti) cu informatii primare despre monument, dar
si diverse suveniruri (Pl. 12/6).

Administratia §i jandarmeria au fost dotate cu doui pavilioane din lemn
cu caracter mobil si provizoriu (Pl. 12/6), adaptate realititii si fird sa afecteze
stratul arheologic, iar cladirea de la intrarea pe Valea Albi a fost renovata. In
aceasta din urma functioneaza baza de supraveghere a viii, sala expozitionald
si sediul central pentru jandarmerie. Drumul judetean 705A, care face accesul
spre Sarmizegetusa Regia, a fost modernizat’, iar la circa 1 km de la intrarea in
cetate a fost amenajatd o parcare pentru masini (Pl. 12/4). De aici incolo, pe o
portiune de 1 km accesul este doar pietonal (PL 12/5). Eforturile realizate de
Consiliul Judetean Hunedoara si de Administratia sitului au ficut ca situl sa
aiba un aspect ingrijit si o curatenie permanentd, indiferent de anotimp, astfel
atingind unele dintre standardele pe care trebuie si le intruneasca monumen-
tele UNESCO". De cétiva ani Consiliul Judetean Hunedoara sprijina financiar

° Drumul de 18 km care duce la cetatea dacicd Sarmizegetusa Regia a fost modernizat in anii
2015-2016 ca urmare a accesarii de fonduri europene de citre autoritatile judetene. Valoarea
totald a lucrarilor a fost de 41.587.526,93 lei, din care 33.616.347,55 lei cheltuieli eligibile, la
care se adauga 7.971.179,38 lei TVA. Din aceastd sumi contributia Uniunii Europene a fost
de 29.078.140,63 lei — 86,50%; contributia de la bugetul de stat de 3.865.879,96lei — 11,50%,
iar restul de 2% fiind contributii proprii/private.

Din picate, acest drum s-a rupt de trei ori in ultimii doi ani, in anul 2018 acesta s-a sur-
pat pe anumite portiuni de douad ori: la 26 iulie si la 1 august. Pe langa ploile si alunecirile
de teren care au contribuit la deteriorarea unor portiuni ale drumului, o altd cauzi au fost
lucrarile de proasti calitate. Pentru mai multe detalii §i aspecte vezi https://presshub.ro/
banleurooen1/2018/10/ll/drumul spre- sarmlzeqetusa -regia-modernizat-in- 2016 -cu-fon-

lid= IwARlUTVCthUGéhtermAc sKngnxcLprwIOsPMt chvaMIdpgSJdRG
(11.10.2018).

19 Aspectele legate de administrarea, evenimentele si actiunile ce aulocla Sarmizegetusa Regia
sunt promovate pe pagina oficiald a Administratiei sitului de pe Facebook (https://www.
facebook.com/sarmizegetusaregiapaginaoficiala/).
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si cercetdrile arheologice, fapt ce a dus la prelungirea semnificativa a perioadei
de desfasurare a acestora, contribuind astfel la obtinerea unor rezultate remar-
cabile si descoperiri impresionante'’. In anul 2017 au fost schimbati stalpii de
lemn din sanctuarul mare circular (Pl. 14/2) si inlocuit gardul de protectie de
la drumul pavat, care se afla intr-o stare precard (PL. 13/5). Toate aceste misuri
si eforturi au dus inevitabil la un interes crescut fata de acest monument i la o
crestere a numarului de turisti de la 30 de mii in anul 2013 la 75 de mii in 2017.
Un lucru pozitiv si benefic pentru vizitatori este cel legat de organizarea Zilei
Portilor Deschise pe santierul arheologic Sarmizegetusa Regia. Pe parcursul
acestei zile cei interesati pot vizita santierul si primi explicatii legate de cerceta-
rile arheologice aflate in curs, dar pot beneficia si de ghidaj la monumentele din
cetate din partea specialigtilor.

Nu in ultimul rind trebuie amintiti aici implementarea proiectului ,Cand
viata cotidiand antici devine patrimoniu UNESCO. Scanarea, restaurarea digi-
tald si contextualizarea artefactelor dacice din Muntii Oristiei”"?, proiect elabo-
rat si implementat de Universitatea Tehnicd din Cluj-Napoca in parteneriat cu
Muzeul National de Istorie a Transilvaniei, Universitatea Babes-Bolyai si Muzeul
Civilizatiei Dacice si Romane din Deva. Proiectul, care s-a incheiat la finele anului
trecut, a fost finantat prin mecanismul financiar SEE 2009-2014 linia de proiecte:
PA16/RO12 Conservarea si revitalizarea patrimoniului cultural si natural.

In cadrul proiectului s-a incercat realizarea unei incursiuni in viata cotidia-
na dacica aga cum rezulta din descoperirile arheologice din cei aproape 100 de
ani de cercetiri sistematice in cetatile dacice din Muntii Orastiei. S-a efectu-
at digitizarea a peste 500 de artefacte reprezentative din patrimoniul dacic in
vederea promovirii acestora la nivel international si conversia a peste 500 de
artefacte digitizate descoperite in siturile dacice incluse in lista patrimoniului
UNESCO. A fost creati o baza de date sub forma unei platforme web deschise
pentru gestionarea modelelor 3D si a metadatelor in concordanta cu portalul
Europeana', care poate fi completata cu alte modele 3D scanate. A fost realiza-
ta reconstituirea digitald a unor locuinte si anexe, ateliere, temple si fortificatii
dacice din Muntii Oristiei si s-a creat un tur virtual al muzeului, disponibil on-

" Multumesc si pe aceasta cale colectivului de cercetare de la Sarmizegetusa Regia, condus de
prof. univ. dr. Gelu Florea, pentru deschiderea si amabilitatea de a ne prezenta la fata locului
descoperirile din ultimii doi ani.

2 Multumesc si pe aceasta cale prof. univ. dr. Cilin Neamtu de la Universitatea Tehnicé din
Cluj-Napoca, managerul acestui proiect, pentru amabilitatea de a ne furniza o serie de
informatii legate de realizarea §i implementarea acestui proiect.

'3 Proiect finantat printr-un grant oferit de Islanda, Liechtenstein si Norvegia.

* Europeana.eu este un portal internet care functioneaza ca o interfata catre milioane de cirtj,
picturi, filme, obiecte de muzeu si inregistrari din arhive etc. care au fost digitizate in Europa.



| (teva observatii privind administrarea cetatilor dacice
| din Muntjii Orastiei inscrise in Lista patrimoniului mondial UNESCO

s

line. De asemenea, a fost publicat un amplu catalog al pieselor reale si virtuale,
precum si reconstituiri ale pieselor, constructiilor si cetitilor dacice, vizibile in
format normal sau anaglyph®. In anul 2015, la Ziua Portilor Deschise, vizita-
torii au avut ocazia sa interactioneze cu tehnologii 3D de ultima generatie, fo-
losite pentru punerea in valoare a multora dintre vestigiile dacice din Muntii
Oragtiei in cadrul acestui proiect'®.

Tot in cadrul proiectului au fost amenajate doua spatii expozitionale mul-
timedia: unul la Muzeul National de Istorie a Transilvaniei din Cluj-Napoca
si altul la Muzeul Civilizatiei Dacice si Romane din Deva, care gizduiesc cele
doua expozitii mixte: real/virtual, ,Incursiuni dacice in mediul virtual”. Aces-
tea ofera vizitatorilor posibilitatea interactiunii cu mediul virtual reprezentat de
artefactele digitizate si monumentele reconstituite virtual. In fiecare dintre cele
doua spatii au fost instalate urmatoarele echipamente: proiector multimedia
3D gama profesional (1 buc.), proiector multimedia 3D (2 buc.), dispozitiv hap-
tic (2 buc.), o masi interactivi (1 buc.), Microsoft kinect (3 buc.), display 3D
Smart TV (3 buc.), monitor 3D 24” (6 buc.), ochelari 3D, sistem jaluzele pen-
tru sili de expozitie, vitrine pentru expozitie, sistem audio, sistem de iluminat
pentru expozitie, sistem antifurt’. Implementarea acestui proiect a contribuit
la facilitarea accesului la patrimoniul dacic din Muntii Orastiei, publicul inte-
resat de aceste monumente accesind usor numeroase informatii despre siturile
dacice si intelegdnd importanta acestor vestigii din Munti Orastiei.

Dincolo de toate aceste lucruri pozitive, exista si o serie de aspecte care ne-
cesitd a fi remediate. Printre acestea se numara dislocarea blocurilor si a ele-
mentelor constructive pe anumite portiuni ale zidului fortificatiei (Pl. 13/1) sau
ale turnului pentagonal (parte a zidului de sustinere a terasei a XI-a) (Pl. 14/5),
precum si starea precara in care se afla ruinele biii romane, care nu sunt foarte
vizibile, fiind acoperite de pamant, vegetatie si parti din arbori cazuti. Intr-o
stare subreda se afli si ce a mai ramas din scara de acces din lespezi de calcar pe
latura sudicd a templului mare de calcar de pe terasa a XI-a.

Dupi cum se stie, cetatile dacice din judetul Hunedoara inscrise in Lis-
ta patrimoniului mondial UNESCO se afla pe teritoriul Parcului Natural

15 Cf. https://dacit.utcluj.ro/results

!¢ Multumesc si pe aceastd cale prietenului dr. Rizvan Mateescu, membru al colectivului de
cercetare de la Sarmizegetusa Regia, pentru amabilitatea de a ne furniza aceasta informatie,
dar si multe altele legate de cercetarile arheologice si protejarea acestui monument.

7 Pentru mai multe informatii despre acest proiect si rezultatele remarcabile obtinute vezi

https [(dac1t utclu] ro/; https://www. facebook com(dac1t utclul, htt WWW. fondurl— a-

scanarea—restaurarea—dlgltala—51—contextuahzarea—artefactelor—dac1ce—d1n—munt11—orastlel_
pg_0.htm
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Gradistea Muncelului-Cioclovina. Acesta reprezinta o arie naturala protejata,
al cirei scop este protectia si conservarea unor habitate si specii naturale im-
portante sub aspect forestier, floristic, faunistic etc. Prin regulamentul acestui
parc sunt interzise activititile de exploatare si utilizare a resurselor naturale,
mai ales in zonele de protectie integrala. In raza acestora din urmi se afl3 si
unele dintre cetitile dacice, fapt ce ingreuneazi adeseori atat activitatile de
cercetare arheologicd, restaurare si conservare, cét si cele legate de adminis-
trarea acestor monumente. Multi dintre arborii de pe suprafata pe care se afla
cetitile dacice sunt batrani, punand astfel in pericol atit monumentele, cét si
vietile vizitatorilor. Situatia cea mai alarmantd din acest punct de vedere se
regaseste la Sarmizegetusa Regia, unde pribusirea arborilor batrani, ca urma-
re a unor vanturi puternice sau furtuni, este tot mai frecventi (Pl. 14/6), dar
este intalnita si la Piatra Rosie.

Pentru a proteja vizitatorii, Administratia sitului Sarmizegetusa Regia a
fost nevoita si amplaseze la intrarea in sit un panou care ii avertizeazd pe
turisti asupra pericolelor pe care le-ar putea intimpina pe traseele de vizi-
tare din cetatea dacica: ,Atentionare, Cod Galben. Va rugam sa circulati cu
atentie in zona impaduritd. Pot cidea crengi sau arbori care va pot afecta
integritatea. In caz de furtunj, vijelii sau ploi semnalizate la intrarea in zona
administrata, vd rugdm si respectati cu strictete indicatiile agentilor supra-
veghetori” (P1. 12/3).

Din cauza situatiei juridice neclare in ceea ce priveste legislatia care pro-
tejeaza monumentele UNESCO, cea care ocroteste fondul forestier si cea a
Parcului Natural Gradistea Muncelului-Cioclovina, s-a ajuns in situatia in care
nu se pot efectua cercetiri in unele zone ale sitului sau se pot efectua doar cu
aprobarea celor de la Romsilva. Din cauza acestei legislatii, nu se poate interve-
ni nici asupra arborilor prabusiti peste monumente, iar orice fel de interventie
aduce dupa sine plangeri penale. Un exemplu in acest sens este cel din prima-
vara anului 2016, cAnd in urma unei furtuni doi arbori au cizut pe zidul cetitii,
distrugand o portiune din monumentul istoric. Angajatii Serviciului de Admi-
nistrare au inldturat arborii cazuti de pe monumentul istoric, dar acest fapt a
condus la o cercetare penald pentru ci au incilcat Codul silvic. Distrugeri ale
monumentului de catre arborii cizuti sunt tot mai frecvente in ultimii ani, dar
masurile legislative care si remedieze aceste anomalii se lasd asteptate, desi s-au
facut numeroase demersuri in acest sens.

Prin urmare, ne aflim in fata unei situatii in care vestigii unice in lume sunt
lasate si fie distruse de copacii care cad peste ele pe motiv ci monumentele se
afla in zona specialid de protectie a Parcului Natural Gradistea Muncelului-Cio-
clovina. Chiar daci de ani buni se tot cere scoaterea vestigiilor de la Sarmize-
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getusa Regia din fondul forestier, nici astizi problema nu a fost rezolvati. Nici
initiativa legislativd a parlamentarilor din judetul Hunedoara pentru scoaterea
cetatilor din fondul forestier nu a avut sorti de izb4nda.

Asadar, autoritatile decidente ne lasa si asistim in continuare la situatii pre-
cum cea din toamna anului 2017, cind pe un segment de zid, aflat la circa 25
m nord de poarta de est a cetatii Sarmizegetusa Regia, s-a prabusit o ramuri
de foarte mari dimensiuni dintr-un copac secular aflat in apropiere, afectind
ambele paramente ale zidului. Creanga cazuti a dislocat din zidarie circa 20 de
blocuri pe o lungime de 6-7 m, structura zidului fiind destabilizatid semnifica-
tiv. Alte 5 blocuri de mici dimensiuni au fost sfiramate.

* ok k

O altid problema care trebuie remediata este cea legatd de lipsa planurilor de
management pentru aceste cetiti, desi de la includerea lor in lista patrimoniului
mondial au trecut multi ani. O prima abordare structurata a planurilor de ma-
nagement al siturilor UNESCO a fost publicata in anul 1993 si republicata cinci
ani mai tarziu'®. In cadrul acestui volum sunt punctate si aspectele manage-
mentului siturilor din lista patrimoniului mondial, lucrarea fiind un document
de referinta si astazi. Operational Guidelines for the Implementation of the World
Heritage Convention din februarie 2008 si cel din iulie 2017 descrie exact cadrul
general al sistemului de management®.

La paragraful 108 se mentioneaza ci fiecare sit nominalizat trebuie si aiba
un plan de management adecvat sau un sistem de management documentat,
care va specifica modul in care valoarea exceptionala a monumentului va fi
conservata, preferabil prin mijloace participative.

Paragraful 109 precizeazi ci scopul sistemului de management este acela
de a asigura protectia efectiva a sitului nominalizat pentru generatiile prezente
siviitoare.

In cadrul paragrafului 110 se spune ci un sistem efectiv de management
depinde de tipul, caracteristicile si necesitatile sitului nominalizat, respectiv
ale contextului sdu cultural si natural. Sistemele de management pot fi diferite
potrivit diferitelor perspective culturale, resurselor disponibile si altor factori.
Acestea pot cuprinde practici traditionale, instrumente de amenajare a terito-
riului la nivel urban sau regional, respectiv alte mecanisme de control pentru
urbanism, deopotrivi formale si informale.

18 B. Feilden, J. Jokilehto, Management Guidelines for World Heritage Cultural Sites (Rome: IC-
CROM, 1993).

19 Cf. Operational Guidelines for the Implementation of the World Heritage Convention, https://
whc.unesco.org/archive/opguide05-en.pdf; https://whc.unesco.org/en/guidelines
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In paragraful 111 sunt trasate elementele comune ale unui sistem de mana-
gement, care includ:

a. o cunoastere aprofundati, impartasiti (asumatd) de toti detinitorii de

interese cu privire la situl nominalizat;

b. un ciclu de planificare, implementare, monitorizare, evaluare si rispuns;

c. implicarea partenerilor i detinatorilor de interese;

d. dezvoltarea unor mecanisme de implicare si coordonarea diferitelor

activitati intre diferiti parteneri si partile interesate;

e. alocarea de resurse necesare;

f. consolidarea capacitatilor;

g. o descriere transparenta, cuantificabild a modului de functionare a siste-

mului de management.

Nu in ultimul rand, paragraful 112 mentioneaza ci managementul efectiv
implica un ciclu pe termen lung si actiuni zilnice pentru protejarea, conservarea
si prezentarea sitului nominalizat.

Planul de management trebuie sa aibd o structuri care si contina concep-
te esentiale si o serie de elemente-cheie care sa contribuie la 0 administrare, o
protejare si o punere in valoare a sitului pe termen lung, atét in beneficiul situ-
lui cat si al intregii omeniri. In cazul cetatilor dacice intocmirea planurilor de
management este vitald pentru viitorul acestor monumente. La elaborarea pla-
nurilor de management pot fi folosite ca exemplu planurile de management ale
unor situri care sunt modele de buni practica pe plan mondial, fiind numeroase
astfel de cazuri si pe teritoriul european.

La nerealizarile administratorului cetitii Sarmizegetusa se adaugi lipsa
intocmirii si depunerii unor proiecte pentru accesarea de fonduri europene
destinate monumentelor istorice, desi noul program de finantare, Programul
operational regional 2014-2020, Axa prioritara S. ,Conservarea, protectia si
valorificarea durabild a patrimoniului cultural”, prin prioritatea de investitii
5.1. ,Conservarea, protejarea, promovarea si dezvoltarea patrimoniului natu-
ral si cultural”, ofera sume substantiale pentru monumentele UNESCO. Lipsa
depunerii de solicitari de finantare din partea Consiliului Judetean Hunedoa-
ra se explica prin faptul cd din 2013 panad in prezent nu s-au rezolvat o serie
de probleme si aspecte obligatorii care sa permitd depunerea unor proiecte de
finantare. Printre acestea se numari lipsa planului urbanistic zonal, a unui plan
de analizi si previziune financiara §i a unui plan de management si marketing
al sitului, iar documentatia de avizare a lucrarilor de interventii (D.A.L.I.) a
fost finalizatd doar recent — toate necesare pentru a putea depune o cerere de
finantare cu sanse reale de reusita. Tinidnd cont de complexitatea documentelor
si de durata de timp in care ele pot fi pregatite, sunt putine sanse ca si se mai
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obtina finantare din fonduri europene pana in anul 2020 pentru Sarmizegetusa
Regia. In ceea ce priveste celelalte cetiti, trebuie spus ca pentru acestea nu pot
fi obtinute astfel de finantari, fiind dificila obtinerea de fonduri prin competitie
pentru conservarea, protejarea si promovarea acestora chiar si de la institutii i
entitati nationale.

Cert este ca, desi aceste monumente de interes universal se afli in pa-
trimoniul statului romén, constatim cd Ministerul Culturii si Identitatii
Nationale, care are misiunea de a proteja patrimoniul cultural, di dovada de
un dezinteres total fata de aceste cetati, desi detine pérghiile necesare pen-
tru a obtine resurse financiare pentru conservarea, protejarea, restaurarea,
cercetarea si promovarea lor. Inactivitatea Ministerului Culturii si Identititii
Nationale, care nu intreprinde masuri concrete ca aceste cetitii si fie date in
administrarea altor institutii, este revoltitoare si indici o lipsd de viziune, de
responsabilitate si de respect in raport cu aceste monumente unice, ce apartin
patrimoniului universal®.

Pe de alta parte, se poate constata, ca urmare a unor situatii si decizii ale
Ministerului Culturii si Identititii Nationale, dar si ale celor care il reprezinta
in teritoriu, o atitudine lipsitd de fermitate si coerenta a autoritatilor judetene
in fata acestor decizii, luate in baza unei legislatii contradictorii, care creeazi
mari dificultdti in actul de administrare. Se remarca in ultima perioada si o se-
rie de disfunctionalititi in relatia dintre conducerea Administratiei Monumen-
tului Istoric Sarmizegetusa Regia si Consiliul Judetean Hunedoara si Directia
Judeteani de Culturd Hunedoara.

In incheiere, nu pot decit si spun ci este vai si amar de poporul care nu stie
sd protejeze si sd valorifice patrimoniul cultural ldsat mostenire de generatiile
anterioare §i nu constientizeaza ca patrimoniul cultural reprezinta o verigi im-
portanta in dezvoltarea durabili a societatii, care oferd beneficii incomensura-
bile. Trebuie si tindem ca protejarea monumentelor istorice si depiseasca li-
mitele importantei culturale sau educationale si si devina prioritate pe termen
lung pentru Roménia.

Rezumat

Roménia a semnat, in 1990, Conventia privind protectia patrimoniului mon-
dial cultural si natural, adoptati de UNESCO in 1972. Insd punerea in apli-
care efectivd a Conventiei a inceput abia in anul 2000, cind a fost aprobata
de Guvern stabilirea unor masuri de protectie a monumentelor istorice care
fac parte din Lista patrimoniului mondial.

* Nici micar in acest an al Centenarului Marii Uniri, acest Minister nu a ficut nimic pentru
remedierea situatiei acestor monumente si pentru promovarea valorii lor culturale.
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Dupa anul 2000 au fost elaborate diverse legi privind administrarea, conser-
varea §i protejarea monumentelor din Lista patrimoniului mondial. Unele
dintre prevederile acestor legi nu au fost insa aplicate sau respectate, fapt ce
a contribuit ca unele dintre cetatile dacice si ajungd in situatia sa nu aibd un
administrator legal, iar monumentele si se degradeze.

Pani la aceasta datd nu au fost elaborate planurile de management ale celor
sase cetdti dacice. La aceasti lipsd a planurior de management se adauga lip-
sa managerilor pentru aceste monumente si lipsa unor planuri de gestiune,
precum si inexistenta unei minime strategii pe termen scurt, care s rezolve
problemele stringente.

O altd problema nerezolvati de catre autoritatile romane este legati de paza
permanentd a monumentelor. Singura cetate dacici din Muntii Orastiei care
beneficiaza de servicii de pazi 24/24 ore este Sarmizegetusa Regia, care se
afld in administrarea Consiliului Judetean Hunedoara; ca urmare, bracona-
jul arheologic si distrugerile deliberate au disparut complet in zona Sarmi-
zegetusei Regia. Nu acelasi lucru se poate spune despre celelate cetati, unde
distrugerilie, actele de vandalism si braconajul arheologic mai sunt intélnite
deseori. In mai toate aceste cetiti intalnesti constructii care se ruineazi si
ziduri dislocate in mai multe locuri. Ciile de acces la unele cetiti dacice nu
sunt amenajate, iar vegetatia din aceste situri neadministrate a pus stipanire
pe monumente. Situatia precard din aceste cetitii este datorati faptului cd
acestea nu sunt in administrarea niminui.

Nu au fost rezolvate pana acum: clarificarea regimului juridic al tuturor te-
renurilor pe care se afli monumentele mentionate si luarea in evidenti a
acestora; cadastrarea terenurilor; stabilirea titularilor dreptului de admi-
nistrare a vestigiilor UNESCO; cuprinderea monumentelor si a zonelor
de protectie in documentatiile de tip PUZ si PUG ale unititilor adminis-
trativ-teritoriale pe raza carora se afli monumentele respective; elaborarea
documentatiei pentru intocmirea unor studii de fezabilitate de amploare
pentru fiecare cetate in parte.

La Sarmizegetusa Regia lucrurile s-au schimbat in bine in ultimii cinci ani,
iar discrepantele dintre acest sit administrat si siturile neadministrate sunt
tot mai vizibile. A fost infiintatd Administratia Monumentului Istoric Sarmi-
zegetusa Regia, a fost instituitd o pazi/supraveghere permanenti, o supra-
veghere video, a fost creat un Consiliu stiintific consultativ si a fost elaborat
si pus in practica un regulament de vizitare a sitului. Au fost stabilite trasee
de vizitare si instalate panouri explicative cu texte in roména si engleza pen-
tru fiecare monument in parte, iar la pavilionul de la intrarea in sit pot fi
achizitionate materiale informative adecvate. Drumul care face accesul spre
Sarmizegetusa Regia a fost modernizat. Consiliul Judetean Hunedoara spri-
jina financiar i cercetirie arheologice.
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Dincolo de toate aceste lucruri pozitive, exista i o serie de aspecte ce trebu-
ie remediate: dislocarea blocurilor si elementelor constructive pe anumite
portiuni ale zidului fortificatiei, problema arborilor care cad peste monu-
ment, lipsa planurilor de management etc.

Situatia precard in care au ajuns o parte dintre aceste monumente de interes
universal releva faptul ci statul romén in persoana Ministerului Culturii si
Identitatii Nationale, care are misiunea de a proteja patrimoniul cultural, da
dovadi de dispret si de un dezinteres total fata de aceste cetiti. Inactivita-
tea autorititilor centrale ale statului, reticenta lor de a da spre administrare
cetitile fara stapan altor institutii sunt revoltitoare si indici o lipsd de vizi-
une, de responsabilitate si de respect in raport cu aceste monumente unice
apartindnd patrimoniului universal.

Cuvinte-cheie: patrimoniu, monumente, UNESCO, cetatile dacice, Muntii
Orastiei, Banita, Costesti-Blidaru, Costesti-Cetatuie, Piatra Rosie, Sarmizegetu-
sa Regia, Capélna.

a7
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PI. 1. Panouri de semnalizare (1, 4, 5), drumul de acces (2-3) si panoul explicativ (6) pentru cetatea
Costesti-Blidaru.

PI. 1. Signalling panels (1, 4, 5), access road (2-3) and explanatory panel (6) for the Costesti-Blidaru
fortress.
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PI. 2. Imagini cu zidurile si turnul-locuinta de la Costesti-Blidaru.
Pl. 2. Images with walls and tower-house from Costesti-Blidaru.



100 ‘ % VoI.6,nr.2,2018}

Pl. 3. Panouri de semnalizare (1), drumul de acces (2), panourile explicative (3-4) si portiuni din
zidurile cetédtii de la Costesti-Cetatuie.

Pl. 3. Signalling panels (1), access road (2), explanatory panels (3-4) and wall parts of the fortress
at Costesti-Cetatuie.
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Pl. 4. Scara monumentald cu trepte masive din piatrd (1) si turnurile-locuinta din cetatea Costesti-
Cetatuie.

Pl. 4. Monumental stairs with massive stone stairs (1) and tower-houses from the fortress at
Costesti-Cetatuie.
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PI. 5. Imagini cu zidurile si bastioanele de la Costesti-Cetatuie.
Pl. 5. Images with the walls and bastions from Costesti-Cetatuie.
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PI. 6.Imagini cu sanctuarele (1-4), bastionul (5) si parte din valul de pamant (6) de pe latura vestica
de la Costesti-Cetatuie.

Pl. 6. Images of the sanctuaries (1-4), bastion (5) and part of the earth embankment (6) on the
western side of Costesti-Cetatuie.
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PI. 7. Panouri de semnalizare si explicative (1-2), portiuni din drumul ce duce spre cetate (3-4) si
scara de acces si drumul pavat (5-6) de la Piatra Rosie.

PI. 7. Signalling and explanatory panels (1-2), parts of the access road to the fortress (3-4), access
stairs and paved road (5-6) from Piatra Rosie.
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PI. 8. Imagini cu intrarea in incinta de pe platoul cetatii (1), ziduri, bastioane si constructii de la
Piatra Rosie.

Pl. 8. Images with the entrance in the enclosure on the fortress plateau (1), walls, bastions and
buildings from Piatra Rosie.
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PI. 9. Panouri de semnalizare (1-2) si explicative (3), portiuni din drumul de acces (4) si imagini cu
turnul (5-6) din cetatea de la Capalna (foto Sergiu Musteata).

Pl. 9. Signalling (1-2) and explanatory (3) panels, parts of the access road (4) and images of the
tower (5-6) from the fortress at Capalna (photo Sergiu Musteatad).
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Pl. 10. Imagini din cetatea de la Capalna (foto Sergiu Musteata).
Pl. 10. Images from the fortress at Capalna (photo Sergiu Musteata).
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Pl. 11. Imagini din cetatea de la Banita (foto Catdlin Cristescu).
Pl. 11. Images from the fortress at Banita (photo Catalin Cristescu).
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Pl. 12. Sarmizegetusa Regia. Panouri explicative (1-2) si de avertizare (3), parcarea amenajata la
circa 1 km de sit (4), drumul de acces (5), pavilioanele mobile din lemn pentru Administratie si
Jandarmerie (6).

PI. 12. Sarmizegetusa Regia. Explanatory (1-2) and warning panels (3), parking lot at ca. 1 km from
site (4), access road (5), mobile timber pavilions for Management and Gendarmerie (6).
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Pl. 13. Zidul cetatii (1-3, 6), panolul explicativ (4) si drumul pavat (5) de la Sarmizegetusa Regia.
PI. 13. Fortress wall (1-3, 6), explanatory panel (4) and paved road (5) from Sarmizegetusa Regia.
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Pl. 14. Sarmizegetusa Regia. Panou explicativ (1), imagini cu zona sacra (2), drumul pavat (3),
templul mare de calcar de pe terasa a Xl-a (4), turnul pentagonal (5) si arbori cazuti (6).

Pl. 14. Sarmizegetusa Regia. Explanatory panel (1), images of the sacred area (2), paved road (3),
limestone large temple on terrace Xl (4), pentagonal tower (5) and fallen trees (6).



