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Abstract

The main goal of the paper is to analyze Swedish cultural heritage preservation
policy, legal framework, and management practices. The work is based on
the analysis of the legal framework, discussions and interviews with Swedish
experts and scientific publications. The study discusses the transition from
cultural policy to heritage policy, which makes Sweden one of the few states
to have a special heritage policy. The paper presents the responsibilities of
institutions in the field of cultural heritage: the Swedish National Heritage
Board, the regional administrative councils, the inter- and intra-sectorial
collaboration. The Historic Environment Act, which is the main normative act
in this field, is analysed in detail. There is a summary of access to information,
Data Bases and the communication system in the field of cultural heritage, as
well as recent trends in the development of much more efficient Data Bases.
Several specific issues, such as the export of cultural goods, the organization,
monitoring, and reporting of archaeological surveys, research costs,
compensation, and redemption, were also discussed in the study. The article
also addresses issues of accountability for heritage crimes, appeals and a special
emphasis on illegal archaeology: preventing, combating and punishments.
Finally, the heritage police is discussed, a newly created unit under National
Police, that deals with natural and cultural heritage crimes. Thus, the paper is a
synthetic analysis of the cultural heritage protection system in Sweden, which
can be a model for other states as well.

Keywords: Sweden, cultural policy and legislation, cultural heritage,
management, preservation.

Introducere
Activitatile umane lasa urme care reprezintd trasaturile societatii in care au trait
oamenii, conditiile si modul lor de viata. Schimbirile sociale, la fel, lasd amprente
asupra valorilor si stilurilor de viata, peisajelor si edificiilor. Lumea este in con-
tinud schimbare, iar patrimoniul cultural reflectd starea si nivelul ei de dezvol-
tare. In acest context, suedezii consideri ci Suedia este parte a lumii, iar lumea
face parte din Suedia, pentru ci tara s-a caracterizat intotdeauna prin diversitate
si a acceptat schimbarile provocate de circumstantele politice, sociale, economi-
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ce si culturale.! Atét la nivel politic, cét si la nivel civic, grija pentru mostenirea
culturala este preocuparea si responsabilitatea tuturor, indiferent de apartenenta
politici, etnicd, confesionald etc.” Suedia s-a afiliat deciziilor ONU privind recu-
noasterea patrimoniului cultural ca factor important de dezvoltare durabili, de
incluziune si integrare social. In martie 2017 Consiliul de Securitate al ONU a
adoptat pentru prima dati o rezolutie — S/RES/2347 (2017) — prin care se con-
firma rolul mostenirii culturale pentru mentinerea picii §i securitatii internatio-
nale.* In acest context, Irina Bokova, director general al UNESCO, a mentionat
ca distrugerea deliberatd a patrimoniului este o crimi de razboi. Atacul asupra
patrimoniului a devenit o tactica de riazboi pentru a diviza societitile pe termen
lung si s-a transformat intr-o strategie de purificare culturald. Prin urmare, apa-
rarea patrimoniului cultural este mai mult decat o chestiune culturali, este un
imperativ de securitate, inseparabil de apararea vietii umane. Armele nu sunt su-
ficiente pentru a invinge extremismul violent al umanitatii. Mentinerea pacii ne-
cesitd culturd, educatie si respect fati de patrimoniu.’ Din aceste considerente,
experienta Suediei meritd si fie profund studiati, iar practicile de succes in do-
meniul protejarii si valorificirii patrimoniului cultural sa fie transferate in alte
state. Asadar, scopul principal al acestui studiu este analiza politicii mostenirii
culturale, a sistemului de protejare si managementului patrimoniului cultural, in
general, si al patrimoniului arheologic, in special, din Suedia.

De la politica culturali la politica mostenirii culturale
Ca in majoritatea statelor lumii, in Suedia Parlamentul este organul responsabil
de adoptarea legilor si politicilor de dezvoltare a tarii, inclusiv in domeniul cultu-
rii, iar Guvernul este institutia executiva centrald, responsabila de implementarea

! Statement of Government Policy 13 September2016, Prime Minister Stefan Lofven, the Riksdag,
http://www.government.se/speeches/2016/09/statement-of-government-policy-17-
september-2013/ (accesat la 06.04.2017).

Un exemplu in acest sens poate fi adoptarea bugetului pentru anul 2017, cind coalitia de guver-

nare si partidele de opozitie au convenit asupra reformelor, initiativelor i costurilor in domeniul

culturii, care, luate impreund, vor contribui la protejarea, asigurarea accesului la patrimoniu, la
promovarea democratiei si cresterea participarii in societatea suedeza, http://www.govern-

ment.se/articles/2016/09/a-living-and-shared-cultural-heritage/ (accesat 1a 26.05.2017).

3 United Nations Resolution 68/223 on Culture and Sustainable Development, 2013; UN
Resolution 66,/208 on Culture and Development, 2014. Culture is included as a goal in the UN
Post-2015 Agenda too.

* Resolution 2347 (2017) for the protection of heritage, adopted by the Security Council at its

7907 meeting, on March 27 2017. S/Res/2347 (2017).

UN Security Council adopts historic resolution for the protection of heritage, postat 24 martie

2017, http://en.unesco.org/news/security-council-adopts-historic-resolution-protection-heri-

tage (accesat la 28.05.2017).
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lor. Legea Parlamentului (2014:801) instituie, printre cincisprezece comisii ale
parlamentului suedez, si Comisia pentru afaceri culturale, care are in responsabi-
litate citeva domenii mari:
a. culturd si educatie;
. mostenirea culturali;
. educatia populars;
. activitatile tinerilor;
. cooperarea culturald internationald;
sportul si activitatile in aer liber;
. supravegherea si reglementarea pietei jocurilor de noroc;

o/ th o a0 o

. comunitatile religioase, in misura in care acestea nu sunt acoperite
de Comisia pentru Constitutie;

—

radio si televiziune, in masura in care acestea nu sunt acoperite de
Comisia pentru Constitutie; si
j. credite care cad sub incidenta ariei de cheltuieli 17 - Culturj,
mass-media, comunitati religioase si activititi de petrecere a timpu-
lui liber (RA 2014:801).

In decembrie 2009 Parlamentul suedez a stabilit cadrul politicii culturale
nationale prin care cultura este considerata o fortd dinamici, o provocare inde-
pendentd in contextul libertatii de exprimare, toatd lumea trebuie sa aibi posibi-
litatea de a participa la viata culturald unde creativitatea, diversitatea si calitatea
artisticd contribuie la dezvoltarea societatii — ,Timpul pentru culturd”. Cat pri-
veste mostenirea culturald, viziunea ,Gandeste in timp” reprezinta o pozitie do-
ritd in Suedia, in care actorii sociali inteleg valoarea patrimoniului cultural si o
folosesc pentru constructia unei societati durabile.® Astfel, patrimoniul cultural
reprezintd mogtenirea materiald si imateriald creata de generatiile anterioare, care
este 0 componenta importanta a politicilor de dezvoltare a statului.

Potrivit actelor oficiale, ,Ministerul Culturii si Democratiei este responsabil
pentru domeniile cultura, mass-media, democratia, drepturile omului la nivel na-
tional, minoritatile nationale, limba si cultura poporului Sami. Ministerul Cul-
turii si Democratiei este, la fel, responsabil pentru activitatea antidiscriminare §i
aspecte privind societatea civild, comunitatile religioase, precum si serviciile de
inmormantare si incinerare”” Astfel, in Suedia politica culturala este parte a unei
viziuni mult mai largi privind drepturile si responsabilititile individuale si colec-
tive. In acest context, Ministerul Culturii si Democratiei are trasate cateva directii
strategice privind domeniul cultural:

¢ Prop.2009/10:3, bet. 2009/10:KrUS, rskr. 2009/10:14S.
7 http://www.government.se/government-of-sweden/ministry-of-culture/ (accesat la
06.04.2017).
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— Un patrimoniu cultural trdit si impdrtdsit. Ideea de baza a Guvernu-
lui este ci politicile statului sunt in mod constant dezvoltate si profi-
late cu participarea cetatenilor. Politica patrimoniului cultural este o
componenti esentiala la nivel national, care contribuie la o Suedie in-
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cluzivi si integra.®

— Guvernul investeste in crearea conditiilor mai bune pentru culturi,
pentru a oferi mai multd culturd mai multor persoane din intreaga
tara si conditii mai bune pentru creatorii de culturd.’

- Guvernul investeste mai mult in cultura locald din intreaga tard si
suplimenteazi bugetul anual cu sume importante destinate doar cul-
turii. Modelul de cooperare culturali a fost introdus in 2011 si ofe-
ra consiliilor de administratie regionale o mai mare responsabilitate
pentru alocarea unor subventii guvernamentale centrale pentru acti-
vitati culturale locale si regionale. Scopul acestei investitii este de a
crea o oferta culturald echitabili in intreaga tari si de a oferi acces la
cultura mai multor persoane."

— Mai multe filme pentru mai multe persoane. Tinind cont de faptul
cd filmul este o forma de arti indispensabila in societatea moderna,
scopul Guvernului este ca mai multe filme si ajunga la mai multi oa-
meni, indiferent de varsta, ceea ce va avea un impact unic. Filmele
suedeze trebuie si fie o alegere naturali si si fie accesibile pentru pu-
blicul larg, si si fie distribuite in diverse formate si prezentate in toati
tara. Filmul, ca un idiom/limbaj, ajuta atat la descrierea vremurilor pe
care le trdim, la dezbaterea diverselor intrebari ce frimanti societatea,
cat si la recreare."

Ministerul Culturii din Suedia are o structurd complexa, care intruneste un
sir de institutii menite si contribuie la implementarea politicilor culturale, si
dezvolte si sa asigure accesul la culturi etc. Printre acestea este i Departamen-
tul pentru patrimoniul cultural si mediul de viatd (fig. 1). Sub egida Ministe-
rului mai exista si alte structuri — consilii si agentii. Printre acestea se numiri

¢ ,Aliving and shared cultural heritage”, postat la 21 septembrie 2016, http://www.government.
se/articles/2016/09/a-living-and-shared-cultural-heritage/ (accesat la 06.04.2017).

? ,The Government is investing in better conditions for culture”, postat la 21 septembrie 2016,
http://www.government.se/articles/2016/09/the-government-is-investing-in-better-
conditions-for-culture/ (accesat 06.04.2017).

10 ,The Government is investing in more local culture throughout the country”, postat la 21
septembrie 2016, http://www.government.se/articles/2016/09/the-government-is-investing-
in-more-local-culture-throughout-the-country/ (accesat 06.04.2017).

"' ,More films to more people”, postat la 21 septembrie 2016, http://www.government.se/
articles/2016/09/more-films-to-more-people/ (accesat 06.04.2017).
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Consiliul National pentru Arte (Statens Kulturrrad), autoritate publicd, a cirei
sarcina este dezvoltarea si accesul la culturd, pe baza obiectivelor politicii cultu-
rale stabilite de Parlament si de Guvern. Aproximativ 75 de persoane lucreazi
pentru consiliu, ce isi are sediul la Stockholm. In cadrul activitatilor sale, Con-
siliul suedez de arte se concentreaza, in special, pe alocarea si monitorizarea fi-
nantirii de stat in domeniul culturii, dezvoltarea activititilor de merit artistic si
cultural referitoare la:

« activititi culturale independente in domeniul biblioteci, editarea lite-
raturii artistice i periodicelor in domeniul culturii, promovarea lec-
turii;
artd graficd, inclusiv design, muzee si expozitii;
activitati culturale regionale;
cultura poporului Sami i a altor grupuri etnice;

« alte domenii culturale.

Minister for Culture and

Democracy
Alice Bah Kuhnke

State Secretary Political staff
Per Olsson Fridh

Division for Discrimination Division for Cultural Heritage  Director General for

Issues and Living Environment Administrative and Legal
Affairs

Division for Democracy and Division for Arts Legal Secretariat

Civil Society

Division for Media and Film Secretariat for Leadership
Support and Management

Fig. 1. Organigrama Ministerului Culturii

In anul 2013, Guvernul Suediei stabileste noi obiective nationale pentru me-
diul istoric, care trebuie si contribuie la:
« 0 societate durabila, cu o varietate de situri culturale conservate, in-
cluse in circuit si dezvoltate;
« participarea oamenilor la activitatile culturale si capacitatea de a inte-
lege si a-si asuma responsabilitatea pentru mediul istoric;
« 0 societate incluzivi, cu mediul cultural ca o sursi comuni de cu-
noastere, educatie si experientd;
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« 0 abordare holistici a managementului peisajului, ceea ce inseamna
ca mediul cultural este parte integra a societatii."
Tin4nd cont de schimbirile recente din lume si de discutiile din societatea

29

suedeza privind dezvoltarea durabila si rolul trecutului in constructia unei socie-
tati incluzive si integre, Ministerul Culturii a elaborat in 2016 proiectul ,Politica
mostenirii culturale” (Kulturarvspolitik Proposition 2016/17:116)."* Propunerea
Ministerului Culturii 2016/17:116 a fost transmisi Parlamentului (Riksdag) in
februarie 2017, ulterior discutati in comisiile parlamentare. In baza raportului
Comisiei pentru culturd, Parlamentul a votat, pe data de 31 mai 2017, ,Politica
mostenirii culturale” (Kulturarvspolitik).'* Astfel, Suedia este printre putinele sta-
te din lume care au elaborat un document national privind mostenirea culturala,
independent de politica culturala. Prin aceastd initiativi complexd s-au propus
un sir de modificari ale legislatiei Suediei in domeniul patrimoniului cultural ma-
terial si imaterial, actualizarea i simplificarea procedurilor de export al bunurilor
culturale, stabilirea criteriilor specifice pentru aprecierea valorii unui obiect pen-
tru patrimoniul cultural, recunoasterea si executarea ordinelor de confiscare a
bunurilor culturale in Uniunea Europeand, respectiv repatrierea si restituirea lor,
conditiile de donare si de colectare a bunurilor culturale de citre muzee, conso-
lidarea cooperarii intre activititile muzeale si de predare in scoala, cartografierea
detaliati a bisericilor protejate, digitalizarea patrimoniului cultural, asigurarea ac-
cesului la arhive etc. Insi cel mai important este faptul ci initiativa descrie prio-
ritatile politicii publice in domeniul patrimoniului cultural si declara mostenirea
culturald o zona politica ce necesitd un tratament distinct. Totodata, aceste mo-
dificari au scopul de a consolida independenta institutionala a muzeelor si adop-
tarea unei legi privind muzeele. Legea defineste un muzeu ca institutie deschisa
publicului, ce are menirea de a colecta, conserva, cerceta si expune dovezi ma-
teriale si imateriale despre om §i mediu. Actul normativ prevede pozitia inde-
pendenta si unicitatea muzeului in raport cu nivelul de luare a deciziilor politice.
Legea clarifici faptul ci politica nu ar trebui sa intervina in continuturile celor
expuse sau in viziunile asupra activittii muzeale (tematica expozitionald, moda-
litatile de organizare, de promovare a patrimoniului si de educatie muzeali etc.).
Legea enunta cd scopul general al muzeelor este de a promova cunostintele, cul-
tura, experienta oamenilor si libertatea de opinie. Muzeul este perceput ca o in-

12 Government Bill 2012/13:96 - Diversity of the historic environment.

13 Procesul elaborarii strategiei a durat peste zece ani si a presupus discutii publice, sondaje, studii
etc. https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/arende/betankande/kulturarvsfragor
H401KrU9 (accesat 06.04.2017).

" https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/arende/betankande/kulturarvsfragor
H401KrU9 (accesat 05.06.2017).



30‘

é% Vol.5,nr. 1,2017 }

stitutie care poate si trebuie si contribuie la dezvoltarea durabili, la incluziunea
sociala si la stimularea participarii cetitenilor la viata publica.'

Dezvoltarea cadrului legislativ si a sistemului de
management
Scurt istoric. Suedia se numara printre statele europene cu o traditie seculara in
domeniul ocrotirii mostenirii culturale. Primul act normativ in acest domeniu
dateaza din 1630, cind regele Gustav II Adolf il numeste pe Johannes Bureus di-
rector general al Arhivelor Nationale. In anul 1666 este aprobat primul act ofici-
al a Suediei in domeniul ocrotirii monumentelor antice — ,Placat och Pabudh”
(,Ordonanta privind antichitatile”). In secolul al XIX-lea are loc inventarierea
monumentelor si aprobarea unui regulament privind memoria culturala. In 1867
sunt aprobate reguli privind monumentele antice, care iau in considerare toate ti-
purile de infractiuni impotriva monumentelor antice. In anul 1938 sunt fondate
agentiile de stat in domeniul patrimoniului — Consiliul Patrimoniului National si
muzeele nationale de istorie. In anul 1975 Consiliul Patrimoniului National in-
globeazd muzeele suedeze. In anul 1988 este adoptati Legea mostenirii culturale
(Kulturmiljolag 1988:950), care devine principalul act normativ suedez in dome-
niul mostenirii culturale. Zece ani mai tarziu, in 1998, Muzeul National de Istorie
este separat de Consiliul Patrimoniului National, devenind astfel doua structuri
independente. In perioada 1998-2017 muzeele au fost subordonate Consiliului
National al Expozitiilor. Peste alti zece ani, in 2008, Consiliul Patrimoniului Na-
tional transferd o parte din personal si domenii de activitate intr-un nou oficiu,
amplasat pe insula Gotland, la Visby, unde cu aceasti ocazie s-a construit un edi-
ficiu, special amenajat cu birouri si laboratoare (fig. 2-3). Astizi, Consiliul Patri-
moniului National are peste 400 de angajati, care sunt repartizati in doud oficii
— Stockholm si Visby. In anul 2017, ca urmare a modificarilor legislative, Consi-
liul National al Expozitiilor a fost dizolvat, iar muzeele au revenit sub egida Con-
siliului Patrimoniului National. Muzeele, de fapt, isi pastreaza autonomia, dar in
cadrul CPN va exista un coordonator national, in cadrul Departamentului pen-
tru mostenire culturald, conservare si expozitii, va facilita comunicarea, schim-
bul de experiente muzeale si de practici expozitionale. Fiecare muzeu trebuie si
aiba cunostinte si experienta inalte, iar abordarea expozitionali trebuie si fie una
multiperspectivala.'® Astfel, principalul organism executiv care se ocupi astazi de

!5 Christer Gustafsson and Akram Ijla, ,Museum: An incubator for sustainable social development
and environmental protection,” International Journal of Development and Sustainability S, no. 9
(2016), p. 446-462; ,Museums - A Catalyst for Sustainable Economic Development in Sweden,”
International Journal of Innovative Development & Policy Studies S, no. 2 (2017), p. 1-14.

1 Discutii cu Ulrika Mebus de la Consiliul Patrimoniului National, Visby (19.05.2017).
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aspecte privind mostenirea culturald in Suedia este Consiliul Patrimoniului Nati-
onal (Riksantikvarieimbetet/Swedish National Heritage Board)"” (fig. 4).

s

Fig. 2. Sediul central al Consiliului Patrimoniu- Fig. 3. Sediul Consiliului Patrimoniului National
lui National, Stockholm din Visby

Consiliul Patrimoniului National (CPN). Consiliul este organizat ca agentie
guvernamentald, care coordoneaza, promoveazd, protejeaza patrimoniul cultural
si asigura accesul la mediul istoric. Misiunea CPN este de a spori cunostintele si
constientizarea importantei patrimoniului cultural in societate:

« prezentarea generald a situatiei mediului cultural si a activititilor in
domeniul patrimoniu cultural;

« elaborarea si gestionarea masurilor, metodelor si sistemelor de con-
trol;

« cooperarea si dialogul sub lozinca ,Lucrati impreuni si invatati unii
de la altii”;

« colectarea si furnizarea de informatii accesibile despre patrimoniul
cultural;

« dezvoltarea §i punerea la dispozitie a cunostintelor despre patrimo-
niul cultural;

« contribuie la dezvoltarea sociald durabili;

« cresterea cunostintelor si a constientizarii importantei patrimoniului
cultural.

Lars Amréus, directorul general al Consiliului Patrimoniului National, con-
siderd ca patrimoniul cultural este o preocupare majori si necesiti o aborda-
re complexd, deoarece istoria este creator de identitate, iar patrimoniul cultural
reprezintia un domeniu de dezvoltare durabila. In acceptia lui George Orwell:

!7 Patrimoniul national inseamna, de fapt, tot ce tine de mostenirea culturali si trecutul Suediei,
indiferent de apartenenta lui identitard sau confesionala. Patrimoniul cultural a fost creat de
oameni si trebuie sa fie pentru toti oamenii. Abordarile nationaliste doar provoaca neintelegeri
si slabesc societatea. De aceea, abordarea incluziva este parte a politicii mostenirii culturale si
contribuie la dezvoltarea durabild a Suediei. Mostenirea culturala trebuie s contribuie la unita-
tea, si nu la divizarea societatii.
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,Cine controleazi trecutul controleazi viitorul”. Din acest considerent, obiective-

le culturale sunt de multe ori primele tinte in conflictele armate, anume pentru a

sterge toate urmele identitatii comunitatii atacate. Deci, responsabilitatea noastra
este de a pastra mostenirea culturald pentru viitor." CPN acoperi trei domenii

principale de activitate: conservarea, popularizarea si dezvoltarea mostenirii cul-
turale. Reiesind din necesitatea unei abordari complexe, CPN si-a trasat cateva

directii strategice de activitate:

o Negocierea legaturii dintre trecut, prezent si viitor. Patrimoniul cultural
reprezintd ramasitele ca urmare a activititii omului in trecut. Acestea
pot fi cladiri, peisaje si obiecte, dar si un patrimoniu cultural imateri-
al. Astfel, patrimoniul cultural trebuie abordat in ansamblul siu, iar le-
gitura dintre trecut, prezent si viitor trebuie s fie asiguratd pe termen
lung. De aceea, acesta este un proces de negociere.

Voluntarii sunt importanti. Lucrul cu voluntarii este incredibil de im-
portant si interesant, inclusiv pentru protejarea si valorificarea patri-
moniului cultural. In Suedia, voluntariatul este o miscare populari,
cu zeci de mii de oameni. Suedezii dedica resurse importante de timp
si energie asociatiilor, cum ar fi societati de istorie locald, muzee si so-
cietdti de conservare a clidirilor istorice. Suedia respectd termenii si
standardele europene privind conservarea si restaurarea monumen-
telor, ce presupun realizarea unui set de misuri si actiuni in scopul
asigurarii protectiei patrimoniului cultural, pretuind in acelasi timp
semnificatia lui, inclusiv accesul pentru generatiile prezente si viitoa-
re.”

Suedia: model international. Gandirea in perspectivd determina pozi-
tia de lider a Suediei in conservarea patrimoniului cultural si in dez-
voltarea durabila a societatii.

Pregitirea pentru dezastrele ce pot afecta patrimoniul cultural. Necesi-
tatea pregitirii pentru riscul de dezastre ce pot afecta mostenirea cul-
turala. Atat institutiile din domeniu, cat si fiecare cetitean trebuie si
tie pregatit pentru a salva ceea ce este posibil de salvat in cazul unui
dezastru (incendiu, inundatii, diunitori etc.). Prevenirea si pregiti-

18 Swedish National Heritage Board, Promoting cultural heritage (Stockholm, 2013). A se

vedea un studiu actual despre motivele atacurilor asupra patrimoniului cultural, semnat de
cativa colegii din Suedia: Johan Brosché et al., ,Heritage under attack: motives for targeting
cultural property during armed conflict,” International Journal of Heritage Studies DOL:
10.1080/13527258.2016.1261918 (2016).

1 Conservation of cultural property — Main general terms and definitions. SS-EN 15898:2011.

https://standards.cen.eu/dyn/www/f2p=204:110:0::::FSP_ PROJECT:28481&cs=
1CD6F3893ED49CC6C660EDA219131F8CF (accesat 06.06.2017).
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rea bund inseamna ci exista o sansd buni de a minimaliza sau chiar de
a evita deteriorarea bunurilor culturale. De exemplu Norvegia se afla
inaintea altor tiri in domeniul protectiei impotriva incendiilor in situ-
rile istorice.

Patrimoniul cultural are o valoare unicd. Protectia vietii si sinitatii per-
soanelor este prioritatea principald a statului suedez, dar, dincolo de
aceasta, este important si fie minimalizate riscurile ce pot afecta na-
tura si cultura. In acest context, este important s fii bine pregitit si sa
lucrezi coordonat. Ca urmare, CPN a elaborat un sir de ghiduri pri-
vind pregitirea pentru dezastre, protejarea si accesul la patrimoniu.*

Mosgtenirea culturald ne invatd cine suntem. Trebuie sa ne asigurim ci
bunurile culturale sunt conservate, colectate si puse la dispozitie in
timp si in spatiu. Este o responsabilitate individuala i colectiva pen-
tru conservare, dar si pentru posibile consecinte negative. Deci, este
important sd avem o imagine de ansamblu §i o abordare pe termen
lung a patrimoniului cultural comun. Pentru a ne afirma statutul soci-
al, trebuie sd ne cunoastem propria istorie. Deoarece pistrarea trecu-
tului ofera oamenilor posibilitatea de a-si modela identitatea. In acest
context, trebuie sd asigurdm pastrarea patrimoniului cultural si sa ofe-
rim o abordare pe termen lung a acestuia. Factorii de decizie trebuie
sd se familiarizeze mai mult cu problema si si inteleaga importanta
acesteia.

Transmiterea cunostintelor. In prezent, se incearci integrarea datelor
privind patrimoniul cultural, dispersate in bazele de date din intreaga
Suedie, intr-un sistem digital national. Acest proiect va oferi la nivel
global accesul la un depozit imens de cunostinte si, in majoritatea ca-
zurilor, gratuit.

Mostenirea culturald — afacere inteligentd. Patrimoniul cultural are mai
multe aspecte, dar, nu in ultimul rind, poate contribui la cresterea
economica, dezvoltarea turismului §i asigurarea durabilitatii. Patri-
moniul cultural are o legitura directd cu cresterea durabila si repre-
zintd o mare atractie turistica si de afaceri. Patrimoniul cultural are
valori sociale si economice, face parte din relatiile economice, antre-
prenoriale si contribuie la crearea locurilor de munca. Consiliul Pa-
trimoniului National promoveazi turismul durabil, pentru ci nu este

2 Handbok i katastrofberedskap och restvirdesriddning (rvr) for konst- och kulturhistoriska samlin-
gar, byggnader och miljéer (Stockholm, 2011); Tillgingliga natur- och kulturomraden. En handbok

for planering och genomférande av tillginglighetsatgirder i skyddade utomhusmiljser (Stockholm,

2013).
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vorba doar de cilatoriile spre undeva, ci si despre capacitatea de a cu-
noaste noi medii culturale, iar dimensiunea istorica este foarte impor-
tantd pentru a vd imbogiti aceastd experienta.

Patrimoniul mondial ca marcd si marcd de calitate. Un sit de patrimo-
niu mondial este un loc de interes natural sau cultural atat de valoros,
incat este important pentru intreaga omenire. Este un loc, un mediu
sau un obiectiv care poartd o mirturie unica a istoriei planetei si a
omenirii. Ca loc unde cultura se intilneste cu natura, patrimoniul
are o valoare dubla. Suedia a aderat la Conventia UNESCO privind
protejarea patrimoniului mondial cultural si natural (1972) in anul
1985. Azi, peste trei decenii, Suedia are in Lista patrimoniului mon-
dial a UNESCO 185 situri, printre care 13 situri culturale, 1 sit natural
si 1 sit mixt. statutul de sit mondial nu inseamni doar atragerea vizita-
torilor, ci si impresiile, experientele si lectiile pe care vizitatorii le pot
lua acasa, vizitind aceste locuri.*!

Directorul general .. . . Consiliu
al CPN consultativ
Departamentul
Departamentul P .
. . planificare
administrativ .
strategica
I I I I
L Departamentul Departamentul
Departamentul Arhiva si P p .
, e management de informare si
medii culturale biblioteca .
cultural comunicare

Stockholm

Fig. 4. Organigrama Consiliului Patrimoniului National®

Consiliul Patrimoniului National are un Laborator de patrimoniu propriu,

in oficiul din Visby, insula Gotland. Scopul principal al Laboratorului este de a

2! Swedish National Heritage Board, Promoting cultural heritage (Stockholm, 2013 ), https://www.

raa.se/in-english/world-heritage/ (accesat 05.06.2017); http:// whec.unesco.org/en/statespar-
ties/se (accesat 09.06.2017).

> Swedish National Heritage Board, ,Organisation’, https://www.raa.se/in-english/organisati-

on/ (accesat 09.06.2017).
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construi capacitatea de impartasire a cunostintelor in domeniile de interes. La-
boratorul de patrimoniu, ca centru national de resurse, este principala facilitate
pentru dezvoltarea si aplicarea stiintei patrimoniului, punerea in aplicare a ce-
lor mai bune practici si colaborarea la nivel national si international. Laboratorul
ofera suport profesional pentru cercetare si crearea de retele in functie de unul
dintre obiectivele sale: a promova conservarea, a asigura accesul si a gestiona du-
rabil patrimoniul cultural. Laboratorul de patrimoniu include conservatori, chi-
misti, biologi, arheologi, ingineri, arhitecti si oameni de stiinta din alte domenii
conexe patrimoniului cultural. Laboratorul gazduieste experti in mod regulat, iar
pentru unele proiecte sunt atrasi experti din alte institutii suedeze si de peste ho-
tare. Furnizarea de platforme pentru crearea de retele profesionale reprezinti un
aspect important al activitatii Laboratorului si include organizarea de conferin-
te si ateliere de lucru si dezvoltarea de baze de date si forumuri de acces des-
chis. Prin activititile Laboratorului, Consiliul contribuie la dezvoltarea stiintei
conservarii, arheometriei, cercetarii patrimoniale, la gestionarea si ingrijirea co-
lectiilor, la dezvoltarea durabila si gestionarea impactului schimbirilor climatice
asupra patrimoniului cultural si participa la Comitetul European pentru Standar-
dizare (CEN).>

Suedia face parte din Comitetul European pentru Standardizare, in cadrul ca-
ruia existd si un Comitet tehnic specializat in standardizarea in domeniul conser-
varii patrimoniului cultural (European Committee for Standardization. Technical
Body CENT/TC 346 — Conservation of Cultural Heritage), care are ca scop ca-
racterizarea materialelor, proceselor, practicilor, metodologiilor si documente-
lor de conservare a patrimoniului cultural material pentru sustinerea conservirii,
protectiei si intretinerii sale §i pentru sporirea semnificatiei sale. Aceasta include
caracterizarea proceselor de deteriorare si a conditiilor de mediu pentru proteja-
rea patrimoniului cultural si a produselor si tehnologiilor utilizate pentru plani-
ficarea si implementarea conservirii, restauririi, repararii si intretinerii acestora.
Péanad in prezent au fost aprobate si publicate 29 de standarde in domeniul patri-
moniului cultural.**

» Swedish National Heritage Board, ,Heritage Laboratory”, https://www.raa.se/in-english/heri-
tage-laboratory/ (accesat 28.05.2017). Despre experienta de administrare a unui sit suedez din
Lista patrimoniului mondial am discutat cu Elena Negussie, managerul sitului UNESCO - ora-
sul hanseatic Visby, insula Gotland, §i cu Maria James, responsabild de patrimoniul cultural al
regiunii Gotland, Visby, 06.03.2017. Dar despre Planul de management si de actiuni al oragului
Visby vom discuta intr-un alt studiu.

** Multumesc prof. Tor Brostrom, Universitatea Uppsala Campus Gotland, pentru explicatiile pri-
vind modul de activitatea a Comitetul European pentru Standardizare, in general, si a Comite-
tului tehnic specializat in domeniul patrimoniului, in special. A se vedea https://standards.cen.
eu/dyn/www/f2p=204:7:0:::FSP_ORG_ID:411453&cs=11079A55D70F8377E3942E1C6
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Sistemul de administrare publicd in Suedia este descentralizat. Astfel, cele
21 de consilii de administratie regionale sunt insircinate si asigure conserva-
rea patrimoniului cultural la nivel local. In acest sens, consiliile regionale sunt
un element-cheie al sistemului suedez de management al patrimoniului cultural.
Consiliul Patrimoniului National a efectuat anterior cercetiri de teren in situri si
monumente vechi. Astizi, CPN se concentreazi pe activitati de formare privind
cercetarile de teren i acorda sprijin muzeelor. Totodata, CPN stabileste standar-
dele pentru documentatie si adopta un sir de reguli si metodologii privind mos-
tenirea culturald, dar o atentie speciala este acordatd reglementirii activitatilor
arheologice. Procesul incepe cu formularea de programe si strategii pentru di-
ferite domenii. Documentele respective trebuie apoi transformate in instrumen-
te concrete pentru implementarea acestor idei. In cele din urm3, reprezentantii
CPN trebuie si monitorizeze si s evalueze cum se desfisoard managementul
si implementarea proiectelor. De exemplu, CPN a dezvoltat un program gene-
ral pentru a sprijini consiliile de administratie regionale atunci cind formuleazi
strategii regionale pentru arheologia contractuald. Programul, prevede aspec-
te privind rolul arheologiei in societate si afirma importanta unei intelegeri mai
profunde a motivului pentru care existd arheologia contractuald si ce rezultate
pot fi agteptate. Sensul principal al arheologiei contractuale este ,promovarea
unui patrimoniu cultural dinamic care este conservat, folosit si dezvoltat”. Viziu-
nea ,Géndire in perspectiva / Thinking in time” a Consiliului Patrimoniului Na-
tional reaminteste ci oamenii sunt responsabili pentru viitor si contextul istoric
intr-o societate care se schimba in continuu.

In continuare vom trece in revisti principalele prevederi normative ale Su-
ediei in domeniul patrimoniului cultural, pornind de la legile fundamentale si
continuind cu actele specifice mediului cultural. Constitutia Suediei este forma-
td din patru legi fundamentale: Actul de succesiune (1810), Legea privind liber-
tatea presei (1949), Instrumentul Guvernului (1974) si Legea privind libertatea
de exprimare (1991).% Cultura este o parte a drepturilor si libertitilor funda-
mentale in Suedia. Capitolul introductiv al Instrumentului Guvernului prevede
cd bunistarea economica si culturala a individului este un obiectiv fundamental
al activitatii publice (IG, art. 1:2). In capitolul ,Conditiile privind limitarea drep-
turilor si libertatilor”, drepturile culturale nu au nicio limitare: , ... nicio limitare
nu poate fi impusa pe motive de opinie politicd, religioasd, culturala sau altfel de
opinii” (IG, art. 21). Legea privind libertatea presei, la capitolul culturs, prevede:
yDispozitiile prevazute de lege se aplicd in ceea ce priveste drepturile autorului
unei opere literare sau de artd sau al unei imagini fotografice, respectarea drep-

704C7664 (accesat 27.05.2017).
25 The Constitution of Sweden. The Fundamental Laws and the Rigsdag Act (Stockholm, 2016).
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turilor legate de drepturile de autor, precum si in ceea ce priveste interdictia pri-
vind reproducerea operelor de literaturd sau arti astfel incat sa incalce valoarea
lor culturala” (FPC, art. 8).

Legea mostenirii culturale (1988:950) este principalul act normativ suedez
in domeniul mogtenirii culturale. Acest act are sase capitole, fiecare abordand un
domeniu aparte: 1. Dispozitii introductive; 2. Monumente antice, vestigii si des-
coperiri; 3. Cladiri de patrimoniu cultural; 4. Proprietiti ecleziastice de patrimo-
niu cultural; 5. Misuri de protectie impotriva exportului din Suedia a bunurilor
culturale; 6. Restituirea bunurilor culturale sustrase ilegal. Capitolul 2 din Legea
privind conservarea patrimoniului se referd nemijlocit la patrimoniul arheologic
atat din perspectiva managementului §i cercetarii, cit si a protejarii si a penaliza-
rii actiunilor impotriva mogtenirii arheologice.*

Legea precizeaza normele care reglementeazi protejarea aspectelor impor-
tante ale patrimoniului cultural. In prima sectiune se evidentiaza faptul ci ,grija
si protejarea mediului cultural este o chestiune de interes national”. Respon-
sabilitatea pentru acest domeniu este impartasita de toti. Atit persoanele private,
cat si autoritatile publice trebuie si manifeste atentie fatd de mediul cultural. Ori-
ce persoana care planificd sau efectueaza o anumiti activitate trebuie sa se asigu-
re cd se evitd, in masura posibilului, deteriorarea mediului cultural. Acest lucru
se poate referi la orice, de la denumirea unor locuri la monumente antice, vestigii
si descoperiri, cladiri istorice, proprietati eclesiastice si orice artefacte culturale.
Legea include si aspecte privind exportul si returnarea bunurilor culturale. Pen-
tru implementarea in practica a prevederilor normative CPN a elaborat regula-
mente privind interpretarea si aplicarea Legii privind conservarea patrimoniului.
Recent, in aria de protejare si valorificare este inclusa si arhitectura industriala
(spatii industriale si militare iesite din uz).

Capitolul 2 din Legea privind conservarea patrimoniului prevede ci monu-
mentele si vestigiile vechi protejate sunt urme ale activitatii umane in trecut, re-
zultdnd din utilizarea lor in vremurile anterioare i fost abandonate definitiv.”’
Sunt protejate de lege atét siturile cunoscute, cat si zonele cu potential arheolo-
gic. Siturile arheologice sunt definite in Lege (1988: 950) ca ramisite ale activiti-

2 Initial, legea a avut titlul de Actul privind monumentele si descoperirile antice, dar in 2013 titlul
a fost modificat in Kulturmiljélag, tradus in englezi ca Historic Environment Act (Legea privind
mediul istoric), dar ,Kulturmiljdlag” in suedeza inseamnd mai corect mostenire culturala, decét
mediu istoric. De aceea, voi folosi in acest studiu denumirea Legea mostenirii culturale.

¥ In legislatia suedezi sunt folosite notiunile ,monument antic” si ,vestigii/ramasite vechi”, care
se referi la toate tipurile de situri si vestigii arheologice. Prin Hotar4rea Guvernului 2012/13:96
s-a indicat necesitatea unor explicatii suplimentare privind sensul acestei notiuni, precum si a
modernizirii intregii terminologii, in special din domeniul arheologic.
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tii umane care au fost abandonate definitiv. Pentru a fi protejat, un sit arheologic
trebuie sa fie mai vechi de 1850.

Fig. 5. Structura legislatiei suedeze in domeniul patrimoniului cultural

Legea enumera opt tipuri de monumente vechi si vestigii, insa ia in conside-
rare formatiunile naturale asociate cu vechile obiceiuri, legende sau evenimen-
te istorice, precum si urme ale vechilor culte populare ca parti indispensabile ale
patrimoniului:

1. morminte, cladiri funerare §i morminte, precum si biserici si alte ci-
mitire;

2. pietre cioplite si pietre si roci cu inscriptii, simboluri, marci si ima-
gini, precum si alte sculpturi sau picturi;

(O8]

. cruci §i memoriale;

4. locurile de intrunire pentru administrarea justitiei, activitati de cult,
comert si alte activititi comune;

S. rimagite de case, agezari si locuri de lucru si straturi culturale care re-
zultd din utilizarea unor astfel de case sau locuri si, in mod similar,
urme de viata si de activitate economics;

6. ruine de cetati, castele, manastiri, cladiri bisericesti si elemente de
apdrare, precum si alte cladiri remarcabile si lucriri de constructie;

7. drumuri, poduri, amenajiri portuare, balize, semne rutiere, semne
de navigatie si aranjamente de transport similare, precum si marcaje
de margine i labirint;

8. corabii naufragiate, daci au trecut o sutd de ani din momentul cand
corabia s-a scufundat/naufragiat.

Legea protejeaza si zonele de pe langd monumentele sau vestigiile antice.
Aceasta zond este unica pentru fiecare sit protejat in ceea ce priveste natura, sem-
nificatia i dimensiunea, iar hotarele zonei de protectie sunt stabilite de consiliul
regional de administratie.

Descoperirile antice care nu au proprietar si care sunt descoperite in cadrul
unui sit sau in apropierea monumentelor si vestigiilor vechi si care sunt legate de
ele sau au fost descoperite in alte circumstante si care se presupune ci au o ve-
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chime de cel putin o suti de ani pot trece atat in proprietatea statului, ct si a
celui care le-a descoperit. Insa descoperitorul ar putea oferi statului si achizitio-
neze bunurile culturale in schimbul unei plati, daca descoperirea este partial sau
in intregime din aur, argint, cupru, bronz sau orice alt aliaj de cupru sau daca des-
coperirile constau in doud sau mai multe obiecte care, probabil, au fost depozi-
tate impreuna. Deci, comparativ cu alte state, Legea suedezi privind conservarea
patrimoniului prevede o definire foarte clara a vestigiilor antice: mai vechi de cel
putin o suta de ani. Aceleasi reguli se aplici si pentru patrimoniul subacvatic: bu-
nurile si vasele naufragiate descoperite pe fundul marii in limitele jurisdictiei na-
tionale, salvate de o navi suedeza sau transportate in Suedia revin statului daci
s-au scurs cel putin o suta de ani de la scufundarea navei. O altd problema impor-
tanta specificati de lege se refera la depozitul de bunuri culturale, care este consi-
derat o descoperire compusi din doud sau mai multe obiecte.

Oricine descoperi un bun antic trebuie si-l raporteze fird intarziere la Con-
siliul Patrimoniului National, consiliul de administratie al regiunii, muzeul regi-
onal sau o autoritate de politie, iar in cazul patrimoniului subacvatic bunul poate
fi raportat si la Garda de Coasta. Este datoria descoperitorului, cind i se cere,
sd predea bunul antic descoperit in schimbul unei chitante si sd precizeze unde,
cand si cum a fost descoperit.

Pentru implementarea in practica a prevederilor normative, institutiile de stat
aproba ordonante, elaboreazi regulamente, ghiduri §i recomandari care au meni-
rea sa contribuie la 0 mai buna intelegere a legislatiei nationale in domeniul patri-
moniului cultural. In acest context se inscriu, spre exemplu, Ordonanta privind
conservarea patrimoniului (1988:1188) si Regulamentul (KRFS 2007:2).2 Or-
donanta are ca scop facilitarea comunicirii intre institutiile statului (CPN, con-
siliile de administratie regionale, Autoritatea de Cercetare a Terenurilor, muzee,
Politie, Garda de Coastd, Serviciul Vamal, Biserica, Biblioteca Regald, Arhivele Na-
tionale etc.) in procesul de implementare a prevederilor Legii privind conservarea
patrimoniului cultural. O atentie aparte se acorda relatiei intre Consiliul Patrimo-
niului Cultural si consiliile de administrare ale regiunilor. In perioada 2012-2017,
CPN a elaborat un sir de ghiduri in domeniul investigatiilor arheologice: Sistemul
arheologic si dezvoltarea arheologiei contractuale; Consultare si acordarea permisiunii;
Prezentarea documentatiei; Costuri i responsabilitati; Evaluarea proiectelor; Permisi-
unile; Artefacte; Raportare si documentare; Monitorizare si evaluare.

In sirul de regulamente emise de CPN se inscrie si Regulamentul privind per-
misiunea de export al bunurilor culturale din Suedia, care, pe langa capitolul S al

28 Heritage Conservation Ordinance (1988:1188); KRFS 2007:2 from S November 2007 —
The Swedish National Heritage Board regulations and general recommendations for the
implementation of Chapter 2, Sections 10-13 of the Heritage Conservation Act (1988:950).
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Legii privind conservarea patrimoniului (1988:950) si Ordonanta (1988:1188),
descrie conditiile si modul in care pot fi obtinute permisiunile de export.”” Mo-
dificarile legislative, in special cele din 2002, au luat in calcul prevederile actelor
Uniunii Europene, cum ar fi in cazul exportului de bunuri culturale.’*® Conform
legislatiei suedeze, CPN, in baza unei expertize, stabileste dreptul de export sau
refuzi solicitarea in conditiile prevazute de actele normative, daca ,bunurile au o
importanti major pentru patrimoniul cultural national” (Legea 1988:950, secti-
unea 11). Dar, conform modificirilor din 2017, cuvantul ,national” a fost exclus
din aceasta prevedere. Deci, este suficient ca bunul si aiba ,,0 importanti majora
pentru patrimoniul cultural” pentru a se interzice exportul lui.*! In Suedia exista
doui tipuri de acte care permit exportul de bunuri culturale: permisiune si licen-
ta. Permisiunea de export o poate solicita oricine doreste sa ia in afara tarii bu-
nuri culturale care au o vechime mai mare de 100 ani i o valoare ce se incadreaza
in una dintre categoriile de obiecte inscrise in anexa Ordonantei (1988:1188).
Licenta pentru export, la fel, o poate solicita oricine doreste si scoatd bunuri cul-
turale in afara zonei vamale a UE, dar, in dependenta de valoarea lor, fiecare so-
licitant trebuie sa verifice la CPN daci are nevoie doar de licenta sau de ambele
acte.”” Obiectivele institutiilor suedeze sunt de a combate traficul ilicit de bunuri
culturale si de a nu admite saricirea patrimoniului suedez. Anual, CPN inregis-
treaza cca 1000 de cereri pentru a obtine permisiunea sau licenta de export al
bunurilor culturale. Datorita activitatilor de sensibilizare si informare, CPN es-
timeaza pentru anul 2017 intre 1000 si 1500 de cereri. Datele din tabelul de mai
jos reflecta statistica si tendintele in acest domeniu in Suedia in perioada 2000-
2016. Consiliul Patrimoniului National este autoritatea centrald care primeste
toate cererile. In functie de ce fel de bun este, cererea este transmisa unei insti-
tutii cu expertizi corespunzatoare, care aprobi sau respinge cererea, dupa cum
se vede din tabel: Muzeul Nordic, Muzeul National, Biblioteca Nationala, Arhi-
vele Nationale si CPN. Totodata, in procesul evaludrii cererilor se poate stabili si
faptul ca unele bunuri culturale nu necesitd un permis pentru a fi exportate, de-

** Regulations of the National Heritage Board on permit for the export from Sweden of certain
older cultural goods. National Cultural Council (KRFS 2002:2).

3 Council Regulation (EEC) no. 3911/92 on the export of cultural goods. Commission
Regulation (EEC) no. 752/93 on implementing regulations EEC no. 3911/92. Commission
Regulation (EC) no. 1526/98 concerning amendments to the ECC no. 752/93.

31 A se vedea mai multe detalii privind conditiile de export al bunurilor culturale din Suedia:
Swedish National Heritage Board, ,Exporting cultural goods”, https://www.raa.se/in-english

exporting-cultural-goods/ (accesat 30.05.2017).

32 Swedish Natlonal Herltage Board, ,Categories of objects requlrlng a permlt or hcence https //

licence/ (accesat 06.06.2017).
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oarece nu se incadreaza in una dintre categoriile de bunuri culturale stabilite de
legislatia suedeza.

Cat priveste solicitantii sau beneficiarii de permisiuni si licente de export, da-
tele statistice arati ci predomini céteva categorii (diagramele 1-3). Astfel, in pe-
rioada 2014-2016, spre exemplu, numirul solicitarilor din partea firmelor de
transport a crescut considerabil de la 117 cereri, in 2014 (27%), la 263, in 2015
(50%). Foarte activi in acest proces sunt dealerii de antichitati si casele de licitatii,
care, in 2014, au depus 151, iar in 2016 — 288 de cereri. Numirul solicitarilor indi-
viduale este mai mic in comparatie cu celelalte categorii de solicitiri (2014 — 102
cereri, 2015 — 119, 2016 — 180), dar trebuie si tinem cont de faptul ca dealerii, ca-
sele de licitatie si firmele de transport sunt doar intermediari in aceste afaceri.

Reiesind din actualitatea si importanta problemei traficului ilicit de bunuri
culturale din zonele de conflict, aceasta chestiune este pe ordinea de zi a CPN, a

Politiei, a Comisiei Nationale UNESCO etc.

Tabel 1. Statistici privind numarul autorizatiilor de export in perioada 2000-20163

Bibliote- | Arhive- Nu nece- | Cereri
Muzeul | Muzeul ca Natio- | le Nati- EU 116/ |Res- | sita per- |retra-
Anii |Nordic | National |CPN | nala onale |Total 2009 pinse | misiune |se
2000 | 455 172 9 636 52
2001 614 206 143 9 28 1019 137
2002 894 262 84 2 2 1245 108
2003 | 1049 266 26 30 3 1375 84
2004 669 298 48 29 3 1047 39
2005 | 1045 315 64 5 4 1433 99
2006| 548 359 19 9 1 936 75
2007 489 381 39 16 4 929 208 3
2008 | 256 366 31 66 4 723 160
2009 476 152 64 29 6 727 414 15 185
2010| 208 109 10 17 2 346 52 2
2011 344 384 41 76 1 846 | 207 (?) 4 24
2012 244 301 22 59 642 66| 115 5 12
2013 263 351 42 19 3 675 330 2 13
2014 204 417 18 8 647 266 1 13
2015 341 139 18 16 514 96 10
2016 200 401 197 56 5 859 234 0 0

33 Datele au fost oferite de catre Mans Pedersen, Departamentul de administrare si granturi, Con-

siliul Patrimoniului National, ciruia ii multumesc si pe aceasta cale pentru discutii si informatii.
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Diagrame 1-3. Repartizarea numarului de permisiuni de export dupa categoriile de solicitanti**

Alte legi si reglementdri. Pe langa legislatia privind patrimoniul cultural, si
alte acte normative se referd direct sau tangential la protejarea mostenirii cul-
turale, cum ar fi Codul mediului (1998:808), Legea planificirii si constructiei
(2010:900), Legea silviculturii (1979:429), Legea arhivelor (1990:782), Legea
privind drumurile, Legea Ciilor Ferate etc. Peisajul cultural este protejat si de po-
liticile de mediu si agricole, deoarece mediile naturale si culturale pastreaza mar-
turii ale trecutului care necesitd o abordare integrata. Astfel, mediile naturale si
culturale - circa 1800 de rezervatii si zone naturale de interes national care includ
elemente §i structuri de patrimoniu cultural — sunt protejate in conformitate cu
legislatia nationald de mediu — Codul mediului. Codul mediului dispune ca eva-
luarea impactului asupra mediului trebuie si se facd in timpul fazei de planificare
a proiectelor de constructie si dezvoltare. Fiecare proiect de infrastructura trebu-
ie s includd componenta de riscuri care pot conduce la distrugeri sau deteriorari
de mediu. O evaluare a impactului asupra mediului identifica, descrie si deter-
mind impactul proiectului asupra mediului atat natural, cat si cultural. Un alt act
normativ important este Legea planificarii si constructiei, care reglementeaza uti-
lizarea suprafetelor de teren si de apd i modul in care ar trebui dezvoltat mediul
construit. Tindnd cont de tendintele in domeniul dezvoltarii urbanistice, admi-
nistratiile publice regionale, municipale si locale au planuri detaliate, care descriu
unde, cum i ce este permis si se construiascd. Pentru cererile de autorizatii de
constructie, consiliile de administratie trebuie s verifice daca zonele sau cladiri-
le valoroase din punct de vedere istoric, cultural, de mediu sau artistic nu vor fi
afectate. Administratiile regionale si locale trebuie sa analizeze cu atentie fiecare
proiect pentru a proteja mostenirea naturala si culturala. In acest context, consili-
ile de administratie regionale si Agentia de Protectie a Mediului au un rol central
in procesul de luare a deciziilor. CPN, suplimentar muzeelor regionale si locale,
oferd asistenta i expertiza la nivel national in domeniul mostenirii culturale.

3* Date oferite de Méns Pedersen de la Consiliul Patrimoniului National al Suediei.
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Cooperarea inter- si intrasectoriala

In era industrializirii, incilzirii globale, urbanizarii si dezvoltarii rapide a infras-
tructurii, mostenirea culturald este afectata de agricultura, silvicultura, construc-
tia drumurilor etc. Deoarece sectorul patrimoniului cultural nu este responsabil
pentru masurile din alte sectoare, este necesar existe o cooperare cu cu alte au-
toritati pentru a realiza cea mai bund conservare a monumentelor si a siturilor.
La nivel national, Consiliul Patrimoniului National coopereazi in mod special cu
cateva autoritati din domenii diverse: silviculturd — Agentia Suedezi pentru Sil-
viculturd; agriculturd — Consiliul suedez al Agriculturii; planificare — Consiliul
National al Locuintelor, Constructii si Planificare, Agentia pentru Protectia Na-
turii; drumuri §i cdi ferate — Administratia Transporturilor din Suedia; Asociatia
pentru Mine, Minerale si Producitori de Metale — SveMin, Institutul Suedez de
Meteorologie si Hidrologie - SMHI etc.*

Legea privind conservarea patrimoniului protejeazd monumentele si siturile
antice, indiferent de utilizarea terenului. Dar exista si raimdsite care nu sunt pro-
tejate de lege, de exemplu ziduri de piatra si rimasite de mori. In aceste cazuri,
legea forestierd prevede ca silvicultura trebuie si ia in considerare aceste vestigii.
Supravegherea mostenirii culturale este impartitd intre consiliul de administrare
al regiunii, in conformitate cu Legea conservarii, si Agentia forestiera care supra-
vegheazi vestigiile protejate, in conformitate cu Legea silviculturii. Astfel, printre
obiectivele de dezvoltare durabila a fondului forestier ale Agentiei Suedeze pen-
tru Silvicultura se numaira si gestionarea terenurilor forestiere in asa mod, incét
sd se evite deteriorarea monumentelor antice.

O metoda specificd pentru cooperarea sectoarelor de stat este politica pen-
tru obiectivele de mediu. Astfel, patrimoniul cultural este considerat parte inte-
gra a mediului natural. Saisprezece obiective de calitate a mediului trebuie si fie
indeplinite de o singura generatie, de exemplu monumentele §i mediile cultura-
le sa fie protejate. Aceste obiective sunt completate de o serie de obiective inter-
mediare, suplimentare si revizuite in permanenta. In obiectivul de mediu pentru
paduri se mentioneazi unul dintre obiectivele intermediare: terenurile forestiere
vor fi gestionate astfel incit si se evite deteriorarea monumentelor antice. In re-
alitate, peste jumatate din situri au fost afectate de masurile forestiere. Cele mai
multe daune sunt cauzate de bulversarea solului cu masini forestiere mari. In sec-
torul patrimoniului cultural, principala misurd de stopare a acestor daune este
raspandirea informatiilor geografice despre toate monumentele i siturile cunos-
cute. Considerand acestea, Consiliul Patrimoniului National a stabilit o colabo-
rare cu Agentia Forestierd. Din 1995, Agentia Forestierd are angajati arheologi

3 Discutii cu Alexander Gill si Eva Skyllber, arheologi din cadrul Consiliului Patrimoniului Nati-
onal, Stockholm, 24.01.2017.
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calificati si au existat colaboriri in ceea ce priveste anchetele de teren, instruirea
arheologilor de teren si diferite tipuri de evaluari. Cooperarea include, de ase-
menea, linii directoare privind legislatia si brosuri cu diferite informatii privind
patrimoniul cultural din zonele cu potential arheologic. Ocazional, a existat o
anumitd cooperare in ceea ce priveste dezvoltarea metodelor de productie usoara
si a metodelor selective de tiiere. Metodele simple pot ajuta la evitarea daunelor,
in general, prin abandonarea scarificirii solului, care este o parte integranta a me-
todei taiate mecanizate. Un studiu realizat in 1999 a ardtat ca aproximativ juma-
tate din siturile vechi din cadrul unei zone de taiere au fost afectate negativ. Prin
urmare, Consiliul Patrimoniului National si-a intensificat cooperarea cu Agentia
Forestierd, precum si eforturile de informare in sectorul forestier. In anul 2004,
CPN a efectuat o noud monitorizare, care a constatat ci nivelul afectirii monu-
mentelor antice a rimas la acelasi nivel ca in primul studiu. Ca urmare, CPN a
initiat noi actiuni pentru a reduce distrugerea si deteriorarea siturilor arheologice
din zonele forestiere: un model de monitorizare mai eficient, o administrare sim-
plificatd a rapoartelor de taiere, o instruire mai eficienta a celor care activeaza in
domeniul dat si a proprietarilor de terenuri forestiere si incurajarea procurorilor
sd acorde prioritate acestui tip de infractiuni.*

Domeniul exploatirii subsolurilor are la fel o relatie directd cu patrimoniul
cultural, in special cu cel arheologic. Pentru a evita situatiile de conflict, legislatia
suedezd interzice activitati de exploatare in ariile protejate, inclusiv parcurile na-
tionale si rezervatiile culturale. Pentru a evita distrugerile, s-a stabilit o colabora-
re mai intensa intre CPN, consiliile de administratie regionale, Agentia Suedezi
de Protectie a Mediului, Agentia Forestiera si Asociatia pentru Mine, Minerale si
Producatori de Metale — SveMin.”’

In contextul incalzirii globale si al cregterii riscurilor de eroziune a solurilor,
de inundatii, de arsita etc., Consiliul Patrimoniului National colaboreazi cu In-
stitutul Suedez de Meteorologie si Hidrologie pentru o mai bund administrare a
spatiilor naturale i culturale. Astfel, sunt realizate un sir de studii privind factorii
de risc care pot afecta rezervatiile naturale si siturile culturale. O prioritate aparte
o constituie monumentele incluse in lista UNESCO.**

Un alt domeniu foarte important pentru Suedia este patrimoniul cultural
subacvatic. In Marea Baltica existd un patrimoniu unic, format din naufragii din
epoci diferite, care este deseori amenintat. Studiile realizate de Muzeul Maritim
Suedez arata ca cele mai mari daune sunt cauzate de oameni, prin furt, scufun-

3¢ Discutii cu Alexander Gill si Eva Skyllber de la CPN, Stockholm, 24.01.2017.
%7 Guidance for exploration in Sweden, Stockholm: SveMin, 2012. Asociatia pentru Mine, Mine-
rale si Producitori de Metale — SveMin, www.svemin.se (accesat 30.05.2017).

3 https://www.smhi.se/en/climate (accesat 12.06.2017).
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dari neprofesioniste, pescuit i ignoranta in planificare. Solutia acestei probleme
nu este de a interzice scufundarea la toate epavele valoroase, deoarece patrimo-
niul cultural poate fi dificil de apreciat si de protejat daci nu este disponibil pen-
tru cei interesati. In schimb, trebuie gisit un echilibru intre interdictia de acces si
disponibilitatea durabila a epavelor. Prin urmare, se doreste o legislatie mai fle-
xibila, adaptati la o modalitate mai moderna de tratare a patrimoniului cultural
subacvatic. De exemplu, in arhipelagul Stockholm, unde exista in prezent o in-
terdictie de a face scufundari, s-ar putea permite scufundari limitate pentru stu-
dierea naufragiilor protejate, respectind legislatia si metodologia de cercetare
actuald. Dar, pentru implementarea unor astfel de proiecte este necesari o cola-
borare eficienti intre Consiliul Patrimoniului National, Garda de Coasti, Muze-
ul Maritim Suedez si alte institutii in administrarea carora intri spatiile maritime.

Modelul Halland este un exemplu reusit de colaborare inter- i intrasectori-
al la nivel regional, prin intermediul careia s-a reusit reabilitarea a cca 100 de
locuinte istorice si valorificarea potentialului lor economic, cu participarea pro-
prietarilor, comunitatii, administratiei publice, firmelor de constructie si altor in-
stitutii interesate. In perioada de implementare a proiectului (1993-2002) au fost
instruiti peste 1100 de muncitori in domeniul industriei constructiei, cu accent
pe aspectele de conservare, restaurare si reconstructie, ceea ce a contribuit direct
la crearea locurilor de munca si la ridicarea nivelului lor de calificare.*

La nivel macroregional, in anul 1998 a fost initiat Comitetul pentru Patrimo-
niul din Regiunea Baltici, care promoveaza gestionarea durabila a resurselor de
patrimoniu cultural in regiunea Marii Baltice. Astfel, statele riverane Marii Balti-
ce (Danemarca, Estonia, Finlanda, Germania, Letonia, Lituania, Norvegia, Polo-
nia, Federatia Rusi si Suedia) s-au angajat si elaboreze un plan de actiuni privind
protejarea si valorificarea patrimoniului cultural comun, care include patrimo-
niul subacvatic, cultura de litoral si patrimoniul maritim, patrimoniul construit
din secolul al XX-lea.*

Accesul la informatii, baze de date si comunicare
Accesul la informatii §i comunicarea cu publicul sunt prioritati ale politicilor pu-
blice si ale sistemului administrativ suedez. Institutiile responsabile de sfera cul-
turald, in general, si de patrimoniul cultural, in special, pun accent pe cunostinte
si asigurarea accesului la informatia pe care o detin sau o produc oamenii care ac-

¥ Guido Ferilli, Christer Gustafsson, and Pier Luigi Sacco, ,Cognitive Keynesianism: Heritage
conservation as a platform for structural anti-cyclic policy. The case of the Halland Region, Swe-
den,” Journal of Cultural Heritage http://dx.doi.org/10.1016/j.culher.2017.02.019 (2017).

40 Swedish National Herltage Board, ,,Baltlc Reglon Heritage Commlttee f
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tiveaza in aceste domenii, deoarece bunurile culturale trebuie transformate in cu-
nostinte si informatii care sa fie accesibile si pe intelesul publicului larg.

In acest context, Consiliul Patrimoniului National, in ultimele decenii, a ela-
borat, facilitat si dezvoltat citeva baze de date in domeniul patrimoniului cultu-
ral. Bebyggelseregister este baza de date a patrimoniului construit, care include
peste 12 000 de cladiri istorice, dintre care 3 500 de cladiri istorice si 3 700 de
biserici cu statut de patrimoniu national. Informatiile sunt inregistrate i actuali-
zate de muzeele regionale, Biserica Suedez3, consiliile regionale, primarii, univer-
sitati si colegii in colaborare cu Consiliul Patrimoniului National.*' Kringla este
un serviciu de ciutare care contine informatii de la mai multe muzee, arhive si
inregistriri suedeze si europene, care include o varietate larga de informatii de
la obiecte si fotografii vechi despre situri arheologice, cladiri istorice, situri in-
dustriale, constructii urbane moderne, cataloage de carti si documente de arhi-
Vi, carti, reviste si alte publicatii, bunuri culturale, tumuli, pietre funerare, rune si
alte vestigii.** Kulturmiljobild este un serviciu de ciutare pentru fotografii digita-
lizate ale cladirilor, ale monumentelor antice si ale mediilor care reprezinta patri-
moniul cultural (peste 200 000 de imagini).*

Fornsok este baza de date a siturilor arheologice si a monumentelor, ce con-
tine peste 1,7 milioane de inregistrari ale siturilor, vestigiilor arheologice si altor
relicve culturale, cunoscute in Suedia, atit pe uscat, cét si in apa. Rezultatele son-
dajelor si sapaturilor sunt colectate in Registrul suedez de situri si monumente
arheologice, cu acces deschis din anul 2006. Fornsok include 630 000 de locali-
tati, din care in jur de 270 000 sunt situri arheologice protejate de Legea privind
conservarea patrimoniului.** Pe linga acest registru, existd i o arhivi a rapoarte-
lor arheologice, care include peste 22 000 de rapoarte, insi doar o parte din ele
sunt accesibile publicului larg. Din 2013 arhiva are un caracter deschis, fiind pu-
blicate versiunile pdf ale rapoartelor si, astfel, este asigurat accesul publicului larg
la rezultatele investigatiilor arheologice.

1 Swedish National Heritage Board, ,Housing Register - BeBR’,
https://www.raa.se/hitta-information/bebyggelseregistret/ (accesat 31.05.2017).

# Pani in prezent au fost inregistrate, spre exemplu, 2088 de pietre cu inscriptii runice, a se vedea
www.raa.se/kringla (accesat 31.05.2017). Sub egida CPN existi o unitate care se ocupa de in-
registrare, evidenta si cercetare a acestei categorii de bunuri culturale — Runverket. The runic
unit of the Swedish National Heritage Board. A national resource for a unique cultural heritage.
Programme 2014-2018.

+ Swedlsh Natlonal Heritage Board, Welcome to Kulturmll)oblld' htt p //kmb.raa.se/cocoon/

paign=ux-test (accesat 12. 06 2017)
# www.raa.se/fornsok (accesat 31.05.2017).
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Fig. 6. Interfata la bazele de date Fornsék si Samla.

Samla este arhiva digitalizatd cu acces deschis a Consiliului Patrimoniului
National, unde pot fi accesate in mod liber, citite si descarcate publicatiile CPN,
rapoarte arheologice pentru anii 2000-2012 si rapoartele arheologice din 2013
care urmeaza si fie livrate la CPN de citre executorii sipaturilor arheologice. In
plus, existd versiunea digitala a revistei ,Fornvinnen” incepand cu anul 1906.%

Arheologia curenti (Aktuell Arkeologi) este un serviciu care ajutd si gisesti
drumul spre sapiturile arheologice, tururi de site-uri antice si multe alte activi-
tati cu caracter arheologic. Consiliul Patrimoniului National impreuni cu arheo-
logii au construit acest serviciu pentru a facilita accesul celor interesati la ceea ce
se intimpla in domeniul arheologiei in Suedia. Totodata, Arheologia curentd ofera
celor implicati in domeniul arheologiei posibilitatea de a promova activititile in
curs de desfagurare si viitoare si, astfel, s faciliteze pentru toti cei care doresc sd
viziteze o sdpatura, sa participe la un tur al peisajului arheologic si alte activitati
din cadrul unui santier arheologic.*

Abordarea ultramoderni a domeniului mostenirii culturale, cum ar fi initia-
tiva din 2008 a Departamentului pentru resursele patrimoniului al CPN privind
mostenirea culturald suedezi cu caracter deschis — K-samsok, reprezinti o dovada
in plus a adaptirii domeniului dat la cerintele societitii si la posibilitatile tehno-
logice actuale.*” Prin intermediul programului K-samsok se creeazi o platforma
comuna pentru bazele de date ale muzeelor i ale arhivelor suedeze. K-samsok
este conectat cu sistemul Europeana, care oferd unui public larg acces la aceste
date. Totodata, au fost dezvoltate aplicatii Kringa pentru Android §i Fornminnen

* https://www.raa.se/hitta-information/samla/ (accesat 31.05.2017).
% http://www.aktuellarkeologi.se/GismoRaa.html (accesat 06.06.2017).
# In versiunea engleza, Swedish Open Cultural Heritage (SOCH), https://www.raa.se/in-en-

glish/soch-swedish-open-cultural-heritage/ (accesat 05.06.2017).
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pentru iPhone, care faciliteazd accesul la infor- o

matii unui public foarte larg.*® Unul dintre sco-  dOmRmMERGHE
purile principale ale K-samsok este de a lucra si
cu date deschise asociate: conectarea impreu- e

ni a surselor de date (de exemplu Wikipedia si B

Baza de Date a Bibliotecii Nationale), creand S AN

o infrastructura inteligenta, semanticd pentru 4 é ‘%m
informarea publicului larg despre patrimoniul

cultural. CPN are un acord de parteneriat cu T

Wikipedia, deoarece informatiile trebuie sa fie

intotdeauna exacte si sursele trebuie citate corect. Astfel, CPN a angajat o per-
soand care se ocupa de verificarea, redactarea, corectarea si completarea Wiki-
pediei cu informatii privind patrimoniul cultural al Suediei.*” CPN considera ci
revolutia digitald aduce beneficii reale in ceea ce priveste cunoagterea trecutului,
dar ne ajuta sa intelegem prezentul si si construim viitorul.

Tinand cont de aceasti situatie si de necesitatea unei abordari complexe, Con-
siliul Patrimoniului National a lansat in 2014 programul ,Procesul arheologic di-
gital” (DAP), care are ca scop cresterea disponibilitatii datelor digitale, calitatii si
utilitatii informatiilor generate de cercetirile si sipaturile arheologice (fig. 7).

&
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Fig. 7. Registrul mediului cultural (KMR) (dupa Larsson et al. 2017)

* Swedish National Heritage Board, ,K-samsok’, https://www.raa.se/hitta-information/k-sam-
sok/ (accesat 06.06.2017).

4 Swedish National Herltage Board, ,,The Swedlsh Natlonal Herltage Boards cooperation w1th

on-with- w1klped1a( (accesat 31 0S. 2017)
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Procesul de digitalizare a patrimoniului cultural este parte a modificirilor le-
gislative recente si a devenit una dintre prioritatile politicii mostenirii culturale.
Scopul final al acestor initiative este eficientizarea managementului patrimoniu-
lui cultural, asigurarea accesului la resursele culturale a publicului larg, cresterea
calitatii si utilitatii serviciilor de stat in acest domeniu. Astfel, prin intermediul
DAP este dezvoltat Registrul mediului cultural (Kulturmiljéregistret — KMR), in
care sunt stocate informatii din diferite baze de date, dar interconectate sub o sin-
gurd umbreld. In acelasi context se dezvolti si un sistem de colectare a informa-
tiilor de la consiliile de administratie regionale. DAP include cinci domenii de
informatii de baza: despre sit, despre sondaje, rapoarte si publicatii, documen-
tatie digitald, artefacte (fig. S). Colectarea datelor a inceput in primévara anului
2016 si continua in 2017. La final, continutul bazei de date va fi accesibil prin
API, care are un caracter deschis (Patrimoniul cultural suedez deschis — K-sam-
sok) si poate fi utilizatd de oricine (fig. 8).%°
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Fig. 8. Identificatorii persistenti (PID) si Registrul mediului cultural (dupa Larsson et al. 2017)

50 Pentru mai multe detalii privind noua bazi de date a se vedea articolul Asa M. Larsson et al.,
«Digitising the Archaeological Process at the Swedish National Heritage Board: producing,
managing and sharing archaeological information,» Internet Archaeology 43, no. https://doi.
org/10.11141/ia.43.6 (2017).
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Instrumente de comunicare. Pentru o comunicare eficienti cu publicul Consi-
liul Patrimoniului National foloseste un sir de instrumente moderne de comuni-
care, cum ar fi blogul CPN (www.k-blogg.se), un forum pentru specialistii din
domeniul conservarii patrimoniului (www.kulturvardsforum.se), Platser — plat-
forma pentru colectarea si schimbul de istorii despre locurile culturale din Su-
edia — ,Povestea ta, povestea noastra!” (www.platsr.se)*', pagina de Facebook a
CPN (www.facebook.com/riksantikvarieambetet), o pagina comuna a Flickr si
a CPN (www.flickr.com/photos/swedish_heritage board), pagina pe Twitter a
CPN (www.twitter.com/raa_se) si pagina YouTube a CPN (www.youtube.com/
user/heritageboard). Totodati, angajatii structurilor de stat incearci s fie recep-
tivi la mesajele, solicitirile si sugestiile publicului. In cele mai dese cazuri, ras-
pund rapid la intrebari, chiar daca regula generala spune timp de 48 de ore, din

experienta proprie pot confirma ci am primit raspunsuri la mesajele prin e-mail
in citeva minute sau cateva ore de la angajatii Parlamentului, Ministerului Cultu-
rii, Consiliului Patrimoniului National etc.

Investigatiile arheologice
Lucririle arheologice neautorizate sunt interzise pe teritoriul Suediei. Consiliul
Patrimoniului National si cele 21 de consilii de administratie regionale iau ma-
surile necesare pentru protejarea si ingrijirea monumentelor si vestigiilor anti-
ce. Orice activitate sau orice persoana care doreste si perturbe, si indeparteze,
sd excaveze, si acopere sau si construiascd, si planifice, s modifice in orice alt
mod sau va deranja un spatiu cu potential arheologic (monumentele si vestigiile
vechi) trebuie si se adreseze consiliului de administratie al regiunii pentru a ob-
tine permisiune. Consiliul de administratie regional trebuie si evalueze interesul
societdtii in realizarea proiectului de dezvoltare in raport cu valoarea monumen-
tului sau a sitului. In cazurile in care monumentul istoric nu yprovoacd un obsta-
col sau nepliceri disproportionate fati de semnificatia lor” sau ,nu existd motive
speciale pentru care cererea ar trebui aprobati”, consiliul de administratie regi-
onal nu poate acorda permisiunea (Legea 1988:950, capitolul 2, sectiunile 6 si
12).

Sistemul suedez se bazeaza pe colaborarea intre trei parti:
— investitorul, care aplica pentru autorizatia de interventie sau de eli-
minare a unui sit sau monument;

S In 2009, Guvernul Suediei a comandat Consiliului Patrimoniului National construirea si
gestionarea Platsr. Misiunea acestei platforme se bazeazi pe idealurile istoriei democratice si pe
participarea cetitenilor prin intermediul Internetului. Toate aceste povesti ,mici” — personale,
alternative — sunt pietrele de temelie ale unei ,povesti mari”. Participarea publicului la acest
proiect trebuie sa fie asociatd cu un angajament i un simt al relevantei patrimoniului.
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— consiliul de administratie al regiunii, care, in numele societatii, ad-
ministreaza patrimoniul arheologic din regiune. Consiliul apreciazi
daca proiectul de dezvoltare este mai important decét valoarea situ-
lui sau monumentului si trimite actele la unitatea arheologica pentru
a selecta institutia care si exercite investigatiile. Consiliul evalueazi
proiectul de cercetare, in special calitatea stiintifica si daca costurile
sunt rezonabile. La fel, consiliul monitorizeazi procesul de investiga-
tie, evalueaza rezultatele si modul lor de diseminare;**

— institutia arheologica, care poate fi un muzeu, agentie guvernamen-
tald sau o firma privatd care propune un proiect de cercetare arheo-
logici, ce trebuie si includa obiective stiintifice, metode, un buget si
modul in care rezultatele vor fi comunicate publicului.

Conform legislatiei suedeze, exista céteva tipuri de interventii arheologice:
investigatii arheologice preliminare — care au scopul de a oferi o baza adecvati pen-
tru evaluarea necesitatii solicitarii unui studiu special; investigatii speciale — pen-
tru a inregistra si ocroti monumentul si vestigiile antice sau cu privire la masurile
speciale necesare pentru protectia monumentului si vestigiilor antice (Legea
1988:950, capitolul 2, sectiunile 6 si 13).

O investigatie arheologica include trei etape.

— Consiliile de administratie regionale, de multe ori, trebuie si solici-
te un studiu special de teren, mai ales in cazul in care existd rimasite
cunoscute in zona de exploatare sau in apropierea ei. Prin aceste stu-
dii se descoperi cele mai multe asezari si alte rimasite care nu sunt
vizibile la suprafata solului.

— Urmitoarea etapi este de a face o evaluare pentru a estima dimensiu-
nea, continutul si complexitatea sitului. Acest lucru se face prin son-
daje de verificare a sitului.

— Ultima etapa este excavarea, cand situl urmeaza si fie supus distruge-
rii. In Suedia sunt foarte rare cazurile de sipituri integrale ale unui sit.

Consiliul de administratie al unei regiunii decide care companie/institutie va
efectua cercetarea arheologica, inclusiv pentru patrimoniul subacvatic, in condi-
tiile stabilite de acelasi consiliu. Selectarea se face in baza legii si a criteriilor ge-
nerale privind achizitia serviciilor (Legea privind achizitiile publice 1992:1528).
Dar existi si citeva exceptii, cdnd consiliul de administratie al regiunii poate se-
lecta compania fara aplicarea prevederilor Legii privind achizitiile publice. In

52 A se vedea mai multe detalii privind evolutia conceptului de calitate si asigurarea calitatii in
arheologie, in general, si in Suedia, in special, unde se pune accent pe ,,0 buna calitate stiintifici’,
Carolina Andersson, Agneta Largerl6f, and Eva Skyllberg, ,Assessing and Measuring. On qua-
lity in development-led archaeology,” Current Swedish Archaeology 18(2010).
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aceste cazuri, consiliul de administratie al regiunii trebuie s se asigure ci investi-
gatiile vor fi la nivelul standardelor stiintifice avansate si sunt executate la un pret
care nu este mai mare decét este determinat de urmatoarele circumstante:
— in situatia proiectelor investitionale mentionate in capitolul 2, sectiu-
nea l1;
— in cazul investigatiilor arheologice preliminare sau investigatiilor
speciale conform prevederilor sectiunii 13, capitol 2.

Putem observa ca descentralizarea administrativa este pe larg aplicata si in
domeniul managementului patrimoniului arheologic. In acest context, in Suedia
este dezvoltati si arheologia contractuala. Pani in 1998 toate investigatiile arhe-
ologice erau realizate de institutiile de stat, de muzee sau de serviciul arheologic
al Consiliului Patrimoniului National. Dar, in anii 1990, in contextul liberalizarii
pietei serviciilor, pentru eficientizarea costurilor si cresterea calititii se introdu-
ce arheologia contractuald. Legea privind conservarea patrimoniului (1988:950)
reglementeazd modul in care arheologia contractuald urmeazi sa se desfasoare,
ceea ce a deschis o noua orientare pentru arheologia suedezi. Obiectivul prin-
cipal este transformarea §i prezentarea rezultatelor unei sipaturi pentru diferite
grupuri-tinta intr-un mod interesant si relevant. Considerand ca datele de la sa-
paturile arheologice nu sunt cunostinte, ele trebuie interpretate, comunicate si
intelese de citre utilizatori. Acest proces presupune cercetarea, interpretarea des-
coperirilor arheologice si diseminarea acestor cunostinte noi.

In cazurile in care siturile arheologice cunoscute ar putea fi afectate de pro-
iectele de infrastructurd, de alte constructii si amenajari, toate actiunile ar trebui
sa fie stabilite in prealabil si sa fie consultat consiliul de administratie al regiunii.
Dar, daca monumentele antice sau rimasitele vechi sunt descoperite pe parcur-
sul sdpaturilor sau altor lucriri, lucrarea este suspendata imediat si persoana care
conduce lucrarea trebuie si raporteze imediat problema consiliului de adminis-
tratie al regiunii (Legea 1988:950, capitolul 2, sectiunea 10).

O sarcini importanta pentru Consiliul Patrimoniului National este interpre-
tarea legislatiei si descrierea celor mai bune practici, coordonarea si consilierea
consiliilor administrative regionale. In acest context, CPN a elaborat un regula-
ment pentru implementarea prevederilor din capitolul 2, sectiunile 10-13 ale Le-
gii privind conservarea patrimoniului (1988:950), care a intrat in vigoare de la
1 ianuarie 2008.> Regulamentul cuprinde un sir de notiuni menite sa faciliteze
investigatiile arheologice si descrieri detaliate ale celor mai bune practici privind
arheologia in Suedia. Totodatd, regulamentul este un instrument pentru consi-

3 The Swedish National Heritage Board regulations and general recommendations for
implementation of Chapter 2, Sections 10-13 of the Heritage Conservation Act (1988:950).
Swedish Council for Cultural Affairs (KRFS 2007:2), issued S November 2007.
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crarilor si serviciilor arheologice. Se pune accentul pe modul in care consiliile
ar trebui si gandeasca si sa actioneze atunci cand comanda lucriri arheologice.
Regulamentele nu sunt standarde privind modul de desfasurare a muncii pe te-
ren, dar prin aceste regulamente CPN a definit ceea ce reprezinti calitatea — cu-
nostinte relevante care trebuie sa ajungi la autorititi, cercetatori si publicul larg.
De asemenea, este important ca consiliile de administratie regionale si implice
in acest proces diferite parti interesate. Dialogul intre diferitele parti din arheo-
logia contractuali are o importanta esentiald pentru mentinerea si cresterea ca-
litatii. Prin urmare, sunt organizate conferinte §i seminare nationale pe diferite
teme, cum ar fi calitatea in arheologia contractuald, documentarea §i raportarea
etc.’* Consiliile de administratie regionale au sarcina dificild de a evalua atét cali-
tatea planurilor de proiect, cét si realizarea sapaturilor, monitorizarea daca sapa-
turile au fost eficiente si daca rezultatele au o calitate stiintifica. Arheologul este,
de asemenea, obligat sa aibd un sistem de automonitorizare. Dar este esential ca
deciziile la nivel regional si fie luate intr-o manierd democratici si transparenta,
reiesind din necesititile si conditiile locale. Lucrul in domeniul arheologiei este
privit ca un proces de invitare, intelegere si cooperare.*

Aspecte de ordin financiar: costuri pentru cercetare,

compensare §i rascumparare
In ceea ce priveste bugetul anual de stat, cultura este unul din domeniile de chel-
tuieli nationale: 17. Cultura, mass-media, comunitatile religioase si activititi de
petrecere a timpului liber (RA 2014:801). Ministerul Culturii administreazi un
buget anual de 13 694 535 000 coroane in 2016 si 14 521 254 000 coroane in
2017 (tabelul 2). Consiliul Patrimoniului National are propriul buget, care este
in continua crestere. Dacd in 2012 bugetul anul al CPN a fost de 383 de milioane
de coroane, atunci in 2017 acesta depiseste 470 de milioane de coroane (47 de
milioane de euro). Bugetul CPN este distribuit in sapte directii prioritare (fig. 9).

$* Documentatia trebuie si fie elaborati in conformitate cu standardele de arhivare stabilite de
Consiliul Patrimoniului National: Act on Legal Deposit of Documents (1993:1392), Ordinan-
ce on Legal Deposit of Documents (1993:1439), Act on Legal Deposit of Electronic Docu-
ments (2012:492).

5 The Swedish National Heritage Board regulations and general recommendations for
implementation of Chapter 2, Sections 10-13 of the Heritage Conservation Act (1988:950).
Swedish Council for Cultural Affairs (KRFS 2007:2), issued S November 2007.
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Action area Costs
million SEK

@ Direction and coordination 25
@ Cultural heritage 30
® Built environment 38
Heritage management 48

@ Properties and visitor destinations 25
@ Information services 69
® Commissioned archaeological activities 148
Total 383

Fig. 9. Bugetul CPN pentru anul 2012

O buni parte din bugetul anual al CPN este repartizati regiunilor sub for-
ma de granturi pentru diverse proiecte de patrimoniu cultural. Astfel, in 2016,
in acest sens au fost folosite 250 505 000 de coroane, iar pentru 2017 este aloca-
ta suma de 253 522 000 de coroane. Spre exemplu, regiunea Gotland primegte
anual cca 7 milioane de coroane, suma care este destul de modesta in compara-
tie cu anii 1990-1995, cand anual se alocau cite 35-40 milioane de coroane. Dar
aceasta situatie este legata de procesul de inscriere a orasului Visby in Lista pa-
trimoniului mondial, cdnd au fost restaurate si inscrise in registrul national peste
200 de case istorice. Din 2000 biserica suedeza este separatd de stat, dar guver-
nul suedez aloci anual sume importante pentru intretinerea celor peste 3 700
de biserici istorice. Astfel, in 2016 si 2017 Biserica Suedeza a primit anual cate
460 000 000 de coroane (tabelul 2).

Tabel 2. Bugetul anual al Suediei in domeniul culturii si mostenirii culturale (2016-2017)%

Anul | Ministerul Culturii | Consiliul Patrimoniului National

218 192 000 coroane
2016 | 13694 535000 + Granturi de intretinere culturala: 250 505 000 coroane

coroane + Granturi de intretinere a bisericilor istorice: 460 000 000 coroane
223613 000 coroane
2017 | 14521 254 000 + Granturi de intretinere culturala: 253 522 000 coroane
coroane + Granturi de intretinere a bisericilor istorice: 460 000 000 coroane

Legislatia suedeza este explicita si in cazul proiectelor de infrastructurd, in
special al celor care presupun constructia autostrazilor, drumurilor private largi,

%6 Date oferite de citre Christian Runeby, Consiliul Patrimoniului National, Visby, ciruia ii mul-
tumesc si pe aceasta cale pentru discutii, corespondenta eficientd si pentru oportunitatea de a
prezenta situatia protejarii patrimoniului cultural din Republica Moldova colegilor de la CPN
din Visby.
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gie sau apa, constructia locuintelor sau in domeniul industriei sau comertului. In
aceste situatii, toate costurile privind investigatiile vor fi acoperite de catre inves-
titor. Dar decizia privind investigatiile speciale o iau consiliile de administratie
regionale, care decid si compania/institutia care va executa lucririle de cercetare
(Legea 1988:950, capitolul 2, sectiunea 11).

In acest context se inscriu modificirile din 2008. Conform regulilor noi, con-
siliile de administratie ale regiunilor organizeazi licitatii pentru a desemna insti-
tutia care va executa investigatiile arheologice in cazul proiectelor unde costurile
pentru serviciile arheologice sunt peste 80 000 de euro. Daca investitorul dores-
te, procesul de licitatie poate avea loc si in cazul proiectelor cu un buget intre
20 000 i 80 000 de euro. Dar acest drept este folosit destul de rar, spre exemplu
pe parcursul anului 2010 au existat doar sase investitori care au folosit aceasta
prevedere.”’

Anual, in Suedia sunt aprobate de citre consiliile de administratie regiona-
le cca 1000-1200 de permisiuni pentru investigatii arheologice, dintre care doar
150 presupun sipaturi arheologice. Consiliile de administratie regionale au
adoptat, in 2009, 1120 de decizii, suma totald de 247 de milioane de coroane
suedeze (24 de milioane de euro). Astfel, in 2009 au avut loc 32 de licitatii cu
echivalentul a 106 milioane SEK (10,6 milioane de euro). Cercetirile arheolo-
gice au fost efectuate de citre 44 de institutii cu profil arheologic: 23 de muzee,
9 companii private si 2 agentii guvernamentale.®® Situatia din 2009 se repetd
practic anual. Datorita sistemului existent, bugetul anual al investigatiilor arheo-
logice in Suedia ajunge pani la 25 de milioane de euro. In prezent se elaboreazi
un sistem centralizat de evidentd a numarului de decizii, de investigatii si a buge-
telor proiectelor arheologice, care va asigura accesul rapid la acest gen de date.”

In cazul in care cercetarea presupune anumite cheltuieli sau daune proprie-
tarului sau oricdrei alte persoane, aceasta persoani are dreptul la o despagubire
rezonabild din fonduri publice. Acelasi principiu al despagubirii se aplicd atunci
cand ,oricine a refuzat permisiunea conform sectiunii 12 cu referire la monu-
mentele si vestigiile antice care, atunci cand au fost descoperite, erau complet
necunoscute si fird semn vizibil deasupra solului are dreptul la 0 compensatie
rezonabild din fondurile publice dacd monumentele si vestigiile antice ii provoa-
ce obstacole sau inconveniente substantiale”. Cererea de despagubire este inain-
tatd consiliului de administratie regional in termen de doi ani de la descoperirea

57 Discutii cu Alexander Gill si Eva Skyllber de la CPN, Stockholm, 24.01.2017.

3% Andersson, Largerlof, and Skyllberg, , Assessing and Measuring. On quality in development-led
archaeology,” 26.

%% Informatie confirmata de Alexander Gill si Eva Skyllber de la CPN, Stockholm, 24.01.2017.
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monumentelor si vestigiilor antice ca urmare a excavirii sau a altei lucriri, in caz
contrar, dreptul la despagubire va inceta. Consiliul de administratie regional pla-
teste direct solicitantului dacd nu are o importanta materiald pentru nimeni alt-
cineva care are un interes legal decat solicitantul (Legea 1988:950, capitolul 2,
sectiunile 7, 8, 15). Cererea de despagubire nu se aplicd atunci cind terenul este
expropriat in conformitate cu Legea privind exproprierea (1972: 719).

Legea suedeza prevede si aspectele privind rascumpirarea bunurilor cultura-
le care cad sub incidenta sectiei 4 din Legea privind conservarea patrimoniului si
sunt de competenta Consiliului Patrimoniului National. Compensatia financiara
se plateste la un cost rezonabil, avind in vedere natura descoperirii, dar in cazul
obiectelor din metale pretioase suma nu este mai micd decét greutatea metalului,
valoarea ciruia creste cu o optime. O recompensa speciald poate fi, de asemenea,
platitd pentru descoperiri antice (Legea 1988:950, capitolul 2, sectiunea 16).

Raportarea si predarea bunurilor descoperite. Rapoartele investigatiilor arheo-
logice, indiferent de tipul lor, se prezintd consiliului de administratie al regiunii,
institutia care a eliberat permisiunea de cercetare. Raportarea cuprinde cateva
elemente: raportul de bazi, publicarea articolelor stiintifice si rezumate pentru
publicul larg. Totodata, raportul se plaseazi pe platforma on-line, administrati
de Consiliul Patrimoniului National. Consiliul de administratie regional evalu-
eazd realizarea proiectelor de cercetare arheologici si in cazurile cand executorul
nu a respectat prevederile contractuale sau a intarziat cu raportarea, acesta riscd
sé fie lipsit de dreptul de a participa la licitatiile ulterioare. Soarta bunurilor des-
coperite este pusd pe seama Consiliului Patrimoniului National, care decide in
custodia cirui muzeu acestea sa fie transmise pentru pastrarea lor intr-un mod
adecvat pentru viitor.

Detectoarele de metal. Sectiiunile 18-20 ale capitolului 2 din Legea mostenirii
culturale se refera expres la modul de folosire a detectoarelor de metal. Legea su-
edezi interzice folosirea aparatelor electronice care pot fi utilizate pentru detec-
tarea obiectelor metalice in straturile culturale (detector de metale) altfel decit
in conditiile legii. Regula generald nu permite transportarea detectoarelor de me-
tale pe suprafata monumentelor si urmelor istorice, cu exceptia cind se circula
pe un drum public. Dar existi si alte citeva exceptii de la aceste reguli:

— detinerea si utilizarea unor detectoare de metal nu se aplica in cazul
Consiliului Patrimoniului National;

— detectoarele de metale pot fi transportate si utilizate in cursul activi-
tatilor militare sau de citre autoritatile publice in cursul activitatilor
lor in scopul de a cauta alte bunuri decit vestigii antice.

Consiliile de administratie ale regiunilor pot elibera permisiuni de folosire a
detectoarelor de metale pentru studierea monumentelor si vestigiilor antice si al-
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tor institutii decat Consiliul Patrimoniului National. Totodata, consiliul de admi-
nistratie al regiunii poate acorda permisiunea de a folosi detectoarele de metale si
in alte cazuri atunci cind existd un motiv intemeiat pentru folosirea lor.

Raspunderea pentru infractiuni de patrimoniu

In comparatie cu legislatia altor state unde raspunderea pentru incalciri si infrac-
tiuni in domeniul patrimoniului cultural este parte a legilor contraventionale si
penale, in Suedia Legea privind conservarea patrimoniului include componen-
tele privind raspunderea pentru incilcari in acest domeniu i ciile de atac. Dar
furturile si alte infractiuni sunt reglementate de Codul penal suedez. Totodati,
legislatia suedezd prevede expres notiunea de ,infractiuni de patrimoniu arheo-
logic”, care vizeazi nemijlocit un sir de actiuni ce aduc prejudiciu mostenirii ar-
heologice. Astfel, Legea privind conservarea patrimoniului prevede amenzi sau
inchisoare de pé4na la sase luni pentru infractiuni de patrimoniu arheologic per-
soanei care, intentionat sau din neglijentd, a savérsit urmitoarele actiuni:

1. insugeste in mod ilegal sau dobandeste altfel, ascunde, dauneaza,
altereazd, modifici sau scoate obiecte care, in conformitate cu sec-
tiunea 4, revin statului sau sunt oferite de descoperitor spre riscum-
parare de catre stat, sau

2. in mod ilegal deranjeaza, inlatura, excaveaza, acoperi sau, prin dez-
voltarea constructiilor, prin plantare sau in orice alt mod, altereaza
sau diuneazd monumentele si vestigiile antice (capitolul 2, sectiunea
21).

In cazul in care o infractiune a fost comisi cu intentie si se calificd drept in-
fractiune grava impotriva patrimoniului arheologic, legea prevede o pedeapsi cu
inchisoarea de pani la patru ani. Pentru a determina daci infractiunea este gra-
vd, ancheta va lua in considerare, in special, daci infractorul a folosit echipamen-
te speciale sau un alt mod viclean, daci fapta a fost savérsita in mod obignuit, dar
au fost descoperite obiecte de mare valoare sau a determinat distrugerea exten-
sivd a monumentelor si vestigiilor antice. Pentru faptul ca a incercat si comita o
infractiune grava impotriva patrimoniului arheologic sau pentru pregitirea pen-
tru aceeasi fapta ilegala, pedeapsa se stabileste conform prevederilor capitolului
23, ,Atentat, pregitire, conspiratie si complicitate”, din Codul penal al Suediei.®®
Totodata, capitolul 12, ,Privind delictele care cauzeazi daune”, din Codul penal
al Suediei prevede, printre delicte, si componenta privind deteriorarea unui bun
care prezintd o mare valoare culturald, care se pedepseste cu privatiune de liber-
tate de pana la patru ani. Dar majoritatea sanctiunilor si pedepselor pentru pre-

¢ The Swedish Penal Code, http://www.regeringen.se/rattsdokument/departementsserien-och-

promemorior/1999/01/ds-199936/ (accesat 13.04.2017).



58 ‘ % Vo|.5,nr.1,2017}

judicii aduse patrimoniului cultural sunt previzute de Legea mostenirii culturale
(1988:950). Astfel, amenzi sau inchisoare de pani la sase luni se impune unei
persoane care, intentionat sau din neglijenta:
1. nu raporteazi descoperirile antice dupi cum este indicat in sectiunea
5;
2. incalca regulamentele sau o decizie luatd in conformitate cu sectiu-
nea 9;
3. nu face un raport in conformitate cu sectiunea 10 (2) sau
4. incalca prevederile sectiunii 18.

Cele mai frecvente rapoarte citre politie privind daunele sau distrugerea ves-
tigiilor antice sunt in legiturd cu locuintele. In aceste cazuri, proprietarul sau an-
treprenorul ar putea fi condamnat penal pentru o astfel de infractiune. In ceea ce
priveste protectia cladirilor istorice si penalititile pentru distrugerea sau schim-
barea arhitecturii, acestea sunt descrise in capitolul 3 al Legii mogtenirii cultura-
le.

In cazul incalciri unei decizii sau al unui regulament, in temeiul capitolului 2
din Legea privind conservarea patrimoniului, serviciul de executare poate acor-
da asistenta speciald pentru solutionarea problemelor de aplicare a prevederilor
legale. Consiliul Patrimoniului National si consiliul de administratie regional pot
solicita asistenta acestui serviciu (sectiunea 22).

Descoperirile antice care au facut obiectul infractiunilor previzute in capito-
lul 2 si care nu au fost preluate de stat in conformitate cu sectiunea 4 (1) se de-
clara retinute. Alte venituri generate de astfel de infractiuni sunt, de asemenea,
retinute.

Detectoarele de metale sau alte echipamente care au fost utilizate sau care
au vreo legiturd cu comiterea unei infractiuni previzute de capitolul 2 pot fi re-
tinute cu conditia ci acest lucru este necesar pentru prevenirea criminalitatii sau
daci existi alte motive speciale pentru a proceda astfel (Legea 1988:950, sectiu-
nea22a).

Capitolul 4 din Legea mostenirii culturale protejeazi antichitatile, sculpturi-
le din lemn si alte vestigii vechi care fac parte din inventarul bisericilor. Sanctiu-
nile penale (furturile) sunt reglementate in capitolul 8 al Codului penal suedez.
Astfel, sectiunea 1, capitolul 8 prevede ci, o persoani care ia in mod ilegal un bun
ce apartine altcuiva cu intentia de a-1 dobandi, poate fi condamnata pentru furt la
inchisoare pe un termen de p4na la doi ani. Sectiunea 2: in cazul in care infractiu-
nea prevazuti in sectiunea 1, avind in vedere valoarea bunurilor furate si alte cir-
cumstante ale infractiunii, este considerata ca fiind mica, atunci persoana poate
fi amendati sau privati de libertate pe un termen de pé4na la sase luni pentru fur-
turi marunte. Sectiunea 4: in cazul in care infractiunea prevazuta in sectiunea 1
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este considerata a fi mare, atunci persoana vinovata poate fi privatd de libertate pe
un termen de la sase luni pani la sase ani. Cat priveste evaluarea pagubei, o aten-
tie deosebitd se acorda tuturor circumstantelor, spre exemplu, daca fapta ilegald
a avut loc prin spargerea locuintei, daca inculpatul era echipat cu o armi, explo-
ziv sau alte elemente de naturi periculoasi, daca bunurile vizate sunt de o valoare
considerabild sau daci actiunile ilegale au provocat pagube semnificative etc.

Aceasta lege contine dispozitii privind rispunderea pentru acte referitoare la
importul sau exportul de marfuri din Suedia. In capitolul S din Legea privind
conservarea patrimoniului existd prevederea privind protectia unor vestigii de
0 anumita vechime si valoare economica. Aceasta interzice exportul de antichi-
tati persoanelor care nu au permisiune sau licenta de la Consiliul Patrimoniului
National. Pedeapsa este reglementatd de Legea cu privire la sanctiunile pentru
contrabanda.®! In cazul in care prin lege sau alt act normativ o sanctiune a fost
prescrisd pentru o persoana care incalca o interdictie sau conditiile de introdu-
cere sau scoatere a marfurilor, se aplica prevederile actului normativ. O persoa-
na poate fi condamnati pentru contrabandi la inchisoare pe un termen de pani
la doi ani. In cazul in care infractiunea este considerati a fi de o valoare mare,
atunci pedeapsa poate fi pe un termen de la sase luni pani la sase ani.

Capitolul 12 abordeazi delictele care genereazi pagube (Legea 1988:950).
Astfel, o persoani care distruge sau provoacd pagube materiale, reale sau mobile
unei alte persoane va fi amendati sau privati de libertate pani la un an (sectiu-
nea 1). In cazul in care, avind in vedere deteriorarea nesemnificativi a proprie-
tatii si alte circumstante, infractiunea mentionata in sectiunea 1 este considerata
a fi mici, se va aplica o amendi pentru incilcarea legii (sectiunea 2). In cazul
in care infractiunea definitd in sectiunea 1 este considerata ca fiind de proportii
mari, infractorul se pedepseste cu inchisoare pe un termen de pana la patru ani.
La evaluarea caracterului infractiunii, se acorda o atentie specialid daca actul a dat
nagtere unui risc extrem pentru viata sau sanitatea cuiva sau daci prejudiciul a
fost de o valoare culturali sau financiara mare ori a provocat o pierdere deosebit
de mare (Legea 1988:950, sectiunea 3).

Caile de atac
Legislatia suedezi prevede dreptul la recurs al deciziilor instantelor de stat in do-
meniul patrimoniului cultural conform normelor generale privind caile de atac
in institutiile superioare sau instantele de judecati. Dar Legea privind conser-
varea patrimoniului evidentiaza, in acest context, cateva aspecte speciale. Astfel,
deciziile Consiliului Patrimoniului National privind repartizarea bunurilor ar-
heologice descoperite (sectiunea 17) pot fi atacate prin apel la guvernul suedez.

6! Legea privind pedepsirea contrabandei / Smuggling Penalties Act (2000:1225).



60 ‘ % Vo|.5,nr.1,2017}

Alte decizii privind prevederile din capitolul 2 din Legea privind conservarea pa-
trimoniului pot fi atacate in instanta de contencios administrativ, cu exceptia ca-
zurilor previzute de sectiunea 25 (compensarea costurilor sau pagubelor; decizii
in ceea ce priveste costul unui studiu preliminar sau special). Partile participante
sau vizate de un caz de patrimoniu sau bun arheologic, inclusiv municipiile, pot
ataca deciziile Consiliului Patrimoniului National si ale consiliului de adminis-
tratie regional. Existd si citeva exceptii cAnd deciziile consiliului de administratie
regional nu pot fi atacate, §i anume in ceea ce priveste:
1. compensarea costurilor sau pagubelor persoanelor afectate de son-
dajele si cercetirile arheologice in temeiul sectiunii 7 (4) si sectiunii
8 (3);
2. decizii in ceea ce priveste costul unui studiu preliminar sau special in
conformitate cu sectiunea 14 (2) sau de compensare in conformitate
cu sectiunea 15 (1).

In cazurile cind cineva nu este multumit de o decizie mentionati mai sus
poate initia o actiune impotriva institutiilor de stat in instanta de judecati. Cere-
rea trebuie depusa in termen de un an de la data aprobirii deciziei de catre consi-
liul de administratie regional.

Arheologia ilegala: prevenire, combatere si pedepsire
Desi legislatia suedeza este relativ severa la capitolul pedepsirea pentru infrac-
tiuni impotriva patrimoniului cultural, fenomenul arheologiei negre, folosirea
neautorizati a detectoarelor de metale si comertul cu antichititi sunt atestate si
in Suedia. Astfel, in Suedia au fost atestate in ultimii ani mai multe infractiuni

1, cu preponderenti pe insulele Gotland si Oland. Printre

de patrimoniu cultura
cele mai numeroase infractiuni de patrimoniu se inscriu cazurile de folosire a de-
tectoarelor de metale la sustragerea vestigiilor arheologice. Un caz de rezonanti
a fost cel de la Gandarve, parohia Halva de pe insula Gotland. Situl din aceastd
zoni era deja cunoscut prin descoperirea in secolul al XX-lea a doud tezaure din
piese de argint din epoca fierului i din perioada vikingilor. Dar in anul 2009 s-a
constatat ca situl a fost bulversat de citre cautitorii de comori. Politia a docu-
mentat cazul si a deschis o ancheta, iar arheologii au initiat cercetari in zona bul-
versatd, descoperind 116 monede, sase piese si un fragment de engolpion, toate
din argint. Crucii de argint, care are reprezentat pe o parte pe lisus, iar pe cealalta
parte pe Maica Domnului, ii lipsea partea superioara. Politia, arheologii si admi-

¢ Linda Killman and Lars Korsell, Kulturarvsbrott (Stockholm: Riksantikvarieimbetet, Bro-
ttsforebyggande radet Statens kulturrrad 2008); Kenneth Mandergrehn and Heléne Anderson,
Kulturarvsbrott och konstférfalskning. En beskrivning av en brottslighet som berér alla (Stockholm:
Rikspolisstyrelsen, 2013).
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nistratia publica locald au anuntat public despre acest furt si au trimis fotografii

s

ale bunurilor descoperite expertilor in domeniu. Profesorul Kenneth Jonsson, fi-
ind contactat de o persoana cireia i s-a propus si achizitioneze anumite piese de
argint, a reactionat la fotografiile pieselor si a anuntat-o pe Majvor Ostergren, ar-
heolog care activa pe insula Gotland®, ci unele piese care pot avea legiturd cu
cazul de la Gandarve/Alva au fost deja vandute. Cheia care a facut legitura intre
piesele furate si cele descoperite de citre arheologi a fost fragmentul mic al en-
golpionului, care era exact partea ce lipsea a piesei (fig. 10). Politia a arestat trei
cetdteni suedezi, care au fost ulterior judecati pentru infractiuni de patrimoniu
arheologic. Acesta este primul caz in Suedia cind persoane suspecte de furt din
situri arheologice cu utilizarea detectorului de metale au fost predate justitiei. In
final, o persoana a fost privata de libertate pe un termen de un an, iar altele doui
pe un termen de zece luni, iar bunurile folosite la comiterea infractiuni au fost

confiscate (autoturism, detectoare de metale, GPS etc.).**

Fig. 10. Engolpion din tezaurul de la Gandarve din Halva (dupa Ostergen, 2015)

Consiliul Patrimoniului National a deschis accesul la Registrul monumente-
lor prin intermediul portalului Fornsék incepand cu vara anului 2008, care oferd
informatii detaliate privind siturile arheologice. Acest lucru a lansat discutii pu-
blice largi privind protejarea siturilor cu potential cultural deosebit. Publicul de
pe insula Gotland a fost cel mai activ, deoarece insula este cunoscutd prin mos-

6 Ti multumesc Majvorei Ostergren pentru discutii (03.04.2017) si pentru raspunsurile la intreba-
rile si mesajele mele privind combaterea arheologiei ilegale din Suedia.

54 A se vedea detalii despre acest caz in studiul: Majvor Ostergren, ,, An unlikely story - About loo-
ting, trials and Viking Age silver treasure on Gotland ,Myntstudier. Festskrift till Kenneth Jonsson
(Stockholm: Swedish Numismatic Society, 2015), p. 26-38.
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tenirea culturald bogata si numarul mare de tezaure atestate aici. De aceea, intre
2009 5i 2011 a fost implementat pe insula Gotland proiectul ,,Un patrimoniu cul-
tural pradat” / , A looted cultural heritage”, care a avut ca scop dezvoltarea unui
model de prevenire si contracarare a jefuirii monumentelor antice, care ar putea
fi implementat in alte parti ale tirii. Proiectul a inclus trei componente: crearea
unei retele reprezentate de toate autorititile si organizatiile relevante; campanii
de informare; sondaje arheologice in zonele arabile unde sunt atestate situri an-
tice cu ajutorul detectoarelor de metale. Au fost selectate 120 de situri unde an-
terior s-au descoperit vestigii de metal i care au fost considerate a fi vulnerabile
pentru arheologia neagra. Cele mai cunoscute descoperiri au fost cele din situ-
rile de la Gandarve/Alva, Hagvalds/Gerum, Hasselbz/Linde, Stora Enbjinne/
Hogran, Ammor/Misterbz si Stale/Rone. Concluziile finale ale proiectului evi-
dentiaza faptul cd doar prin colaborare se poate obtine succesul agteptat. Acest
proiect in domeniul protejarii patrimoniului cultural poate fi un model de cola-
borare §i de combatere a furtului de bunuri arheologice.®

Politia de patrimoniu®

O comisie speciali, mandatatd de Ministerul Justitiei, a fost responsabila pentru
elaborarea noii organiziri a politiei suedeze in ansamblu, care s-a finalizat cu re-
structurarea politiei din 20185. In acest context s-a propus ca investigarea infrac-
tiunilor comise asupra patrimoniului cultural sa fie o responsabilitate separata la
nivel national. Pana atunci, acest tip de infractiuni au fost investigate la nivel lo-
cal, dar in propunerea de reorganizare, aceste infractiuni au fost considerate ca fi-
ind infractiuni ce necesiti cunostinte de specialitate: ,Presupun ci reprezentantii
comisiei au ficut acest lucru, avind in vedere numeroasele furturi de sculpturi
medievale din lemn si alte obiecte de valoare din bisericile noastre medievale din
ultimii 20-30 de ani”%’

In luna aprilie 2016, in cadrul politiei suedeze a fost creata, la nivel national,
Unitatea pentru investigarea infractiunilor impotriva faunei salbatice si patrimo-
niului cultural, care face parte din Directia investigatii a Departamentul de opera-
tiuni nationale. Noua unitate cuprinde doud domenii de investigatie: infractiuni
de patrimoniu natural si de patrimoniu cultural. Sapte din cei zece angajati ai
acestei unitati sunt ofiteri de investigatie, unul este seful unititii/coordonatorul

65 Qstergren, ,,An unlikely story..”, 37.

% Acest compartiment este dezvoltat datoritd discutiilor si informatiei primite de la Maria Ellior
si Filippo Bassini, ofiteri ai politiei de patrimoniu din cadrul Politiei suedeze. Discutiile au avut
loc la Visby cu Maria Ellior pe 3 aprilie 2017 si la Stockholm, pe 2 iunie 2017, cu Maria Ellior si
Filippo Bassini.

¢ Din afirmatiile Mariei Ellior, discutii, 03.04.2017.
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national, altul este responsabil de strategia de dezvoltare si altul de colaborarea
cu Consiliul Patrimoniului National si alte institutii. Trei investigatori sunt res-
ponsabili pentru zona infractiunilor de patrimoniu cultural si patru de investi-
garea infractiunilor impotriva florei si faunei silbatice etc. Dar fiecare echipa sau
investigator poate, dacd la un moment dat este nevoie de mai multe resurse de
personal, si se implice in cealaltd zoni de activitate sau sa fie chemat sa asiste la
investigarea unor cazuri. Cum ar fi, spre exemplu, un caz recent de furt de bunuri
culturale de la unul din muzeele din Uppsala, cercetat de ofiteri din ambele gru-
puri de investigatii.®®

Din punct de vedere administrativ, exista un coordonator national al aces-
tei unititi si cate un lider al fiecirui grup de investigare. Desi Suedia are 21 de
unititi administrative (regiuni), politia are propria structura regionald. Astfel, pe
langa oficiul national, politia suedeza are sapte oficii regionale. In cadrul fiecarui
oficiu regional existi cate un ofiter de legitura cu politia de patrimoniu, care are
misiunea si raporteze infractiunile de patrimoniu la Stockholm. Totodata, o per-
soand din cadrul unititii de investigare a infractiunilor de patrimoniu analizeazi
rapoartele zilnice si selecteazd infractiunile care au legaturd cu domeniul patri-
moniului natural si cultural. Politia de patrimoniu colaboreaza cu procuratura
Suediei. In cadrul Procuraturii Generale existi un procuror care asigura legitura
cu politia de patrimoniu §i cu procurorii din oficiile regionale. Desi infractiunile
de patrimoniu poarta un caracter economic, Autoritatea Suedezi de Investigare
a Criminalitatii Economice nu se preocupi de ele. Aceasti institutie are misiu-
nea si prevind, sa investigheze si sa urmareasci infractiunile economice, de aceea
principalele probleme de care se preocupi sunt legate de coruptie, mituire, spala-
re de bani, economia tenebri, nedeclararea veniturilor.®”

Coordonatorul national, in colaborarea cu alte autoritati, este responsabil de
dezvoltarea strategica a acestui domeniu in cadrul politiei suedeze si reprezinta
domeniul in relatia cu alte institutii. Parteneri importanti sunt Consiliul Patrimo-
niului National, Biserica Suedezd, Vama, muzeele, Biblioteca Nationali, Arhive-
le Nationale, precum si alte institutii suedeze. Coordonatorul national participa
la reteaua informald a UE (Cultnet) si este reprezentantul legal al Politiei in acest
domeniu, face prezentiri pentru diferite grupuri-tinta: muzee, societiti istorice
locale, studenti de la diverse universititi, participa in scopuri informative la dez-
bateri, de exemplu despre exportul ilegal de antichititi etc.

Din numarul total de infractiuni ce intrd in competenta acestei unititi de in-
vestigare cca 70% se referd la infractiuni de patrimoniu natural §i 30% la infracti-
uni de patrimoniu cultural. Exportul de antichitati in state ale UE si in alte state,

¢ Din afirmatiile lui Filippo Bassini, discutii, 02.06.2017
 Discutii cu procurorul Mikael Jaretoft, Stockholm, 20.01.2017.



64

% Vol.5,nr. 1,2017 }

cum ar fi SUA, fard a avea licentd de la Agentia Nationala de Patrimoniu, este cea
mai frecventi infractiune in Suedia. Pentru a combate comertul ilegal cu bunuri
culturale, Politia colaboreaza cu CPN si cu Vama atunci cind cineva este suspec-
tat de contrabanda.

O persoani din cadrul politiei de patrimoniu monitorizeazd paginile web
si cataloagele caselor de licitatii pentru a verifica daci existi obiecte de vanzare
eventual derivate din conflicte sau zone de rizboi, cum ar fi din Siria, Irak si alte
tari. Totodata, Muzeul Nordic si Muzeul National monitorizeaza toate licitatiile
majore de arte plastice si antichitati, i se aplicd, in conditiile legii, o ,interdictie
preliminari de export” asupra anumitor bunuri. Acest tip de servicii preliminare
oferd, cu sigurantd, o reducere a solicitarilor de export, deoarece ii retine pe cum-
paratorii din alte tiri sa liciteze anumite bunuri culturale. Dupa datele recente ale
CPN, cca 50 de astfel de cazuri sunt atestate anual.”

Acest grup de investigare nu se ocupa de obiectele de artd din metal forjat,
care riman in responsabilitatea politiei locale. Desi existd o noud echipi in cadrul
politiei, pentru infractiunile de patrimoniu cultural, unele infractiuni ar putea fi
investigate la nivel local in cazul in care acest lucru este mai practic. Totodat3,
este posibil ca unele investigatii si fie cercetate la nivel national, dar cu resurse de
la nivelul local.

Politia de patrimoniu pune accent pe colaborarea cu institutiile suedeze si
straine pentru combaterea, anchetarea si predarea justitiei a infractorilor care
comit infractiuni in acest domeniu. Desi are resurse modeste, aceasta unitate se
ocupi si de activititi de prevenire. In acest domeniu, in Suedia existi inca din
1974 Consiliul de Prevenire a Criminalitatii (Brottsforebyggande ridet- Bra),
care are statut de agentie de stat in cadrul Ministerului Justitiei. Consiliul de Pre-
venire este un centru de cercetare si dezvoltare in cadrul sistemului judiciar axat
pe reducerea criminalititii si pe imbundtitirea nivelului de siguranti in societa-
te. De asemenea, Consiliul de Prevenire produce statistici oficiale si diseminea-
za informatia privind criminalitatea, evalueazi reformele, desfisoara activitati de
cercetare pentru a dezvolta noi cunostinte i oferd sprijin pentru munca locald
de prevenire a criminalitatii. Rezultatele activitatii acestui consiliu constituie un
reper important pentru factorii de decizie din sistemul judiciar, Parlament si Gu-
vern.”' Dar, dupd cum relateazi ofiterii de la unitatea de investigare a infractiuni-
lor de patrimoniu, statistica generald trebuie foarte atent analizatd, deoarece se
pot produce confuzii sau generalizari care nu reflecta starea reald. Cel mai des

70 Informatii primite de la Mans Pedersen, 07.06.2017.
7! http://www.bra.se/ (accesat 05.06.2017). Lars Korsell este specialistul din cadrul Bri (Consi-
liul de Prevenire a Criminalitatii) care a elaborat mai multe rapoarte statistice privind infractiu-

nile de patrimoniu in Suedia, care sunt folosite si de politia de patrimoniu.
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atestate infractiuni sunt furturile. Insi trebuie si tinem cont de faptul ca exista
diferite tipuri de furturi, printre ele se inscriu si cele de bunuri culturale: furturi
cu spargeri si furturi fard spargeri din biserici, muzee si alte institutii culturale. Pe
langa aceasta, ofiterii de politie codifici si alte tipuri de furturi cu acelasi numar
de cod, astfel incat datele sunt foarte generale. In lista generali de infractiuni se
pot gisi, de asemenea, multe furturi de masini de tuns iarba si alte unelte similare
furate de la biserici. Asa ca interpretarea datelor statistice este intotdeauna o sar-
cind complexa. Datele recente arati ca in 2016, in Suedia au fost constatate 419
infractiuni, din care 224 de furturi prin spargere si 195 fira spargere. Dar ofiterii
politiei de patrimoniu consideri ca furturile de bunuri culturale sunt intr-o pro-
portie redusd. Dupa toate probabilititile, doar 3% din numarul total de furturi au
fost furturi de bunuri culturale.”

Concluzii
Suedia se bucura de o traditie durabild si variatd in administrarea patrimoniu-
lui cultural. Sistemul de management implici o structura nationald la nivel de
agentie de stat cu experti de inalta calitate, ce isi are inceputurile inca in a doua
jumatate a secolului al XVII-lea. Politicienii suedezi au stiut i stiu s3 adapteze sis-
temul normativ §i managementul mostenirii culturale la cerintele si performante-
le timpului. Astfel, pornind de la constitutia suedeza §i continuand cu celelalte
acte normative, patrimoniul cultural este recunoscut drept o chestiune de interes
national, parte a drepturilor si libertatilor fundamentale si toti locuitorii Suediei
sunt responsabili de protejarea acestei mosteniri. Suedia este printre putinele sta-
te din lume care are, incepand cu anul 2017, un document la nivelul politicilor
de stat — ,Politica mostenirii culturale”, prin care se garanteazi accesul, proteja-
rea si valorificarea patrimoniului cultural pentru a construi o societate incluzivi
si durabild. Politica de abordare integrata a patrimoniului cultural si natural se in-
scrie perfect in tendintele internationale de protejare a mediilor respective. Cu
atat mai mult cu cét, fiind locul unde cultura se intlnegte cu natura, patrimoniul
are o valoare dubli. Societatile contemporane trebuie si gestioneze schimbarea
valorilor culturale existente si si promoveze diversitatea culturald. Diversitatea
include copii, tineri, oameni in vérstd, indiferent de apartenenta lor de gen, etnie,
confesiune etc. Dialogul cu publicul larg trebuie sa fie o forma de asigurare a ac-
cesului la informatie §i de participare la activitatile privind patrimoniul cultural.
Considerand ca mostenirea culturald contribuie la toate dimensiunile dezvoltarii
durabile, patrimoniul cultural este vizut tot mai mult ca o resursi in dezvoltarea
locali, regionala, nationald i internationala. Astfel, Suedia s-a asociat deciziilor si
recomandarilor recente ale Consiliului Europei, ale UNESCO si ale Consiliului

7> Informatii primite de la Maria Ellior, 07.06.2017.
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de Securitate al ONU, care indeamna statele lumii si acorde o atentie mai mare
mostenirii culturale, si combata speculatiile pe seama trecutului, si promoveze
diversitatea si incluziunea culturala. Un alt aspect pozitiv al politicilor de pro-
tejare suedeza sunt regulile clare de implementare a actelor normative, respon-
sabilitatea si responsabilizarea institutiilor si persoanelor implicate si folosirea
tehnologiilor avansate. Pentru o mai buni reusita se tine cont de majoritatea fac-
torilor de risc si se incearca folosirea eficienti a resurselor. De aceea, abordarea
pluridisciplinara trebuie si fie modelul de ciutare a solutiilor la toate problemele
caracteristice patrimoniului cultural. Laboratorul din cadrul Consiliului Patrimo-
niului National este un model de astfel de activitate. Pagina web a acestei institu-
tii este consistenta, dar consider ca pentru o diseminare mai larga a realizirilor,
a metodelor practicate, a ghidurilor elaborate ar fi bine ca informatiile postate sa
fie traduse in limba engleza.

Suedia, in comparatie cu alte state europene, a avansat semnificativ in colabo-
rarea inter- si intrasectoriala, totusi cred ci unele domenii/institutii/functionari
ar trebui sd se implice mai activ §i durabil in protejarea si valorificarea mosteni-
rii culturale. Aici, se inscriu domeniile analizate mai sus — forestier, agricol, mari-
tim, drumuri si cdi de comunicare etc. Desi a fost creatd o unitate specializati in
investigarea si combaterea infractiunilor de patrimoniu natural si cultural, pentru
activitatea ei mult mai eficientd consider ci guvernul suedez ar trebui sa acorde
mai multe resurse umane, financiare si tehnice. Totodati, si procuratura Suedi-
ei, mai ales cea specializata in investigarea infractiunilor economice, trebuie si se
implice mai activ in procesul de ancheta si de prevenire, spre exemplu, a furtului
si a comertului ilicit cu bunuri culturale. Cazurile si dosarele deschise pentru in-
fractiuni de patrimoniu trebuie mediatizate atét la nivel national, cét si regional.
Informarea publicului despre aceste incilcari raimane a fi 0 metoda utila in activi-
tatile de prevenire, de combatere si de educatie.

Un alt exemplu de management reusit al patrimoniului cultural este descen-
tralizarea puterii publice si transferul de responsabilitati la nivel regional. Insti-
tutiile nationale coordoneazi si oferd doar suport normativ, de formare si de
instruire. In aceeasi ordine de idei se inscrie sistemul competitiv de arheologie
contractuald, dezvoltat pe larg in ultimii ani in Suedia. Dar in fiecare aspect tre-
buie si fie asigurata transparenta, calitatea serviciilor si accesul la informatie.
Consiliile administrative ale celor 21 de regiuni sunt responsabile de adminis-
trarea domeniului patrimoniului cultural. Totusi, necesitatea unei colaboriri mai
stranse intre consiliile regionale, Consiliul Patrimoniului National si universitati-
le suedeze raiméne a fi o prerogativa actuald.” In aceeasi ordine de idei, se inscriu

73 Andersson, Largerlof, and Skyllberg, ,Assessing and Measuring. On quality in development-led
archaeology,” 26.
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si necesitatea elaborarii unor strategii regionale de protejare a patrimoniului cul-
tural, sustinute de planuri de management al siturilor, un sistem mai clar de ma-
surare a calitatii, elaborarea listei siturilor aflate in pericol, planuri de prevenire a
riscurilor §i implicarea mai largd a serviciilor de pompieri sau de interventii in si-
tuatii de risc etc.

Mostenirea culturald este un domeniu pe cit de vast, pe atét si de variat. De
aceea, o prioritate a sistemului suedez este asigurarea accesului la aceasta ,mare
de informatii”. Rezultatele cercetarii, catalogarii, inregistrarii etc. trebuie trans-
formate in cunostinte, iar producerea de cunostinte presupune contextualizarea,
comunicarea i diseminarea cunostintelor accesibile pentru publicul larg. Astfel,
bazele de date, platformele web si instrumentele de comunicare (interactive) su-
edeze din domeniul patrimoniului cultural sunt un exemplu de dialog dintre di-
versi factori si un exemplu de utilizare a tehnologiilor actuale. In cazul cind se va
reusi finalizarea programului DAP, acesta va fi un alt exemplu suedez de dezvol-
tare a platformelor-umbreld, care sa intruneasca si sa faciliteze accesul la diverse
date.

La final, dar nu mai putin important, citeva experiente suedeze care ar putea
fi utile Republicii Moldova in protejarea si valorificarea mostenirii culturale. Re-
publica Moldova este un stat foarte tindr, care treptat se asociazd organizatiilor
si tendintelor contemporane din domeniul protejirii mostenirii culturale. Ince-
péand cu anul 1992 s-au ficut mai multi pasi in aceasta directie, care pot constitui
o bazi pentru un salt cu adevarat calitativ.” In primul rind, Republica Moldova
are nevoie de o viziune privind rolul i rostul patrimoniului cultural in politicile
de dezvoltare durabila. Mostenirea culturala trebuie si devind un factor de stabi-
lizare, coeziune, incluziune si integrare a Republicii Moldova. Dar, pentru a re-
aliza aceasta exigenta, trebuie sa fie vointa atat civicd, cét si politica. Astfel, este
binevenita, dupid modelul Suediei, o politici a mostenirii culturale, care s evi-
dentieze acest domeniu printre cele de interes national si de responsabilitate pu-
blica. Stabilirea obiectivelor de scurta si de lungd durati va permite elaborarea
unui plan de actiuni concrete care vor implementa pas cu pas prevederile aces-
tei politici. Dar, odatd declarat acest domeniu ca prioritate, este necesara si o fi-
nantare adecvatd. Pentru a compara, Strategia de dezvoltare a culturii ,Cultura
20207, desi are obiective foarte bine definite, este doar partial realizati. Imple-

7 Gheorghe Postica, ,Legislatia patrimoniului cultural din Republica Moldova: tendinte i prac-
tici contemporane,” in Tendinte curente in protectia patrimoniului arheologic in Romdnia si Repu-
blica Moldova, ed. Sergiu Musteata (Chisinau-Iasi: Editura ARC, 2016).

75 Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr. 271 din 09.04.2014 cu privire la aprobarea Stra-
tegiei de dezvoltare a culturii ,Cultura 2020” si a Planului de actiuni privind implementarea
acesteia, Monitorul Oficial al RM, nr. 92-98, 18.04.2014.
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mentarea ei fird resursele si investitiile necesare nu a schimbat prea mult starea
patrimoniului cultural din Republica Moldova. Adoptarea catorva legi si modifi-
cari ale Codului penal si Codului contraventional este doar un pas spre structu-
rarea unui cadru normativ adecvat. Problema de baza raiméne a fi implementarea
lui in practici, in spetd acoperirea financiard a implementarii.

In al doilea rind, avem nevoie de o structuri administrativi cu personal cali-
ficat care sa implementeze aceasti politici. Cele doud agentii existente nu fac fatd
cerintelor si necesititilor actuale, iar abordarea separatid a monumentelor de arhi-
tecturd si a siturilor arheologice nu este eficienta. Modelul suedez privind abor-
darea integrata a mostenirii culturale, care s cuprindi si muzeele, cred ci poate
fi adaptat realitatilor din Republica Moldova, mai ales in contextul intentiilor ac-
tuale de reformare a structurii Guvernului. In acelasi timp, se cere implicarea tu-
turor institutiilor statului care, direct sau indirect, au conexiune cu patrimoniul
cultural, spre exemplu cele din domeniul mediu, agricultura, silviculturd, trans-
portu, constructii, tehnologii informationale, politia, stiri exceptionale, justitia
etc. Tinind cont de specificul domeniului, dar si de experienta din afard, spre
exemplu a Italiei, a Romaéniei, a Suediei, este necesari in cadrul Politiei si Pro-
curaturii unititi de investigatie specializate pe infractiuni de patrimoniu. In aga
mod, se va eficientiza nu doar anchetarea infractiunilor de patrimoniu, dar si ac-
tivititile de prevenire. La fel, este necesard responsabilizarea si implicarea activi
a administratiei publice locale. Cred ca incd nu este oportun de introdus descen-
tralizarea si transferul de responsabilititi dupa modelul suedez. Dar poate fi o
perspectiva spre care si tindem, iar pentru aceasta este nevoie de viziune si acti-
uni concrete.

In al treilea rand, Republica Moldova are nevoie de un sistem de evidenta si
monitorizare a monumentelor ocrotite de stat. Registrul existent este total depa-
sit. Totodat3, registrul trebuie si fie actualizat regulat (cu atat mai mult, cu cit le-
gea din 1993 prevede actualizarea lui o dat la trei ani) si si fie accesibil on-line.
Registrul siturilor culturale trebuie sa devind un instrument de lucru pentru toa-
te institutiile de stat si private. In aceeasi ordine de idei se incadreaza digitaliza-
rea si crearea bazelor de date ale bunurilor culturale din colectiile muzeale, arhive
etc. In mod special, se cere implicarea Agentiei Relatii Funciare si Cadastru, care
impreund cu agentia de profil sa stabileasca hotarele clare ale monumentelor, si-
turilor culturale si cladirilor istorice. De altfel, Legea privind protejarea patrimo-
niului arheologic are un sir de prevederi la acest capitol, dar care nu sunt inca nici
pe departe realizate. Structurile de stat, in general, si cele din domeniul culturii,
in special, au nevoie de implementarea unor mecanisme eficiente de comunica-
re si de acces la informatie. De aceea, e bine de analizat modelele suedeze si de
adoptat, din start, un sistem eficient de colectare, stocare, prelucrare si postare a
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datelor din domeniul patrimoniului cultural. La fel, este bine ca institutiile abili-
tate si foloseascd mai eficient mijloacele de comunicare sociali.

In al patrulea rand, colaborarea cu mediile educationale va asigura informa-
rea si cultivarea cunostintelor si spiritului de responsabilitate fatia de mostenirea
culturd. In acest sens, este dezirabil ca politica educationala sa fie conectat poli-
ticii mogtenirii culturale i invers. Doar printr-o conlucrare stransi intre instituti-
ile de stat, institutiile private si cetiteni se va putea dezvolta o societate durabili
si cu cetateni educati §i responsabili. Astfel, sunt oportune programe nationale,
regionale, locale care sa promoveze activititi cu caracter educativ si cultural. Fie-
care cetdtean §i comunitate trebuie si inteleagd valoarea, rolul §i rostul mostenirii
culturale, locul si importanta lui si a familiei lui in aceste medii culturale. Dar cel
mai important este ca fiecare cetitean si-si asume responsabilitatea pentru aceas-
ta mostenire, sd o pastreze si sd o transmitd generatiilor viitoare. Suedezii ne pot
fi un exemplu §i in acest sens: ,Pentru a putea spune cine esti si unde te duci, tre-
buie s poti spune si de unde vii”.

In al cincilea rand, colaborarea international, transferul de practici si schim-
bul de experti trebuie si devini o activitate continud. Deoarece pinai in prezent
au fost doar contacte sporadice, provocate de anumite proiecte sau actiuni de
scurtd duratd. Implicarea cu adevirat in activitatile de planificare, luare a deci-
ziilor, protejare, valorificare etc. a organizatiilor nonguvernamentale, atat a celor
din republica, cét si de peste hotare. Facilitarea parteneriatului public-privat prin
crearea unui mecanism real de cointeresare a agentilor economici care activeaza
sau manifesta interes fatd de domeniul mostenirii culturale. Doar printr-o cola-
borare stransa, eficienta si responsabild vom putea construi un sistem durabil de
protejare si valorificare a patrimoniului cultural.
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Rezumat

Studiul reprezinta o analiza privind politica patrimoniului cultural, legislatia
nationald in domeniu, organizarea si dezvoltarea sistemului de management
si se bazeaza pe analiza actelor normative si a lucririlor stiintifice, pe discu-
tii si interviuri cu experti suedezi. In studiu se discuti trecerea de la politica
culturald la politica mostenirii culturale, care face ca Suedia si fie printre
putinele state care au o politicd nationald in domeniul patrimoniului cultu-
ral. In lucrare se prezinti responsabilitatile institutiilor in domeniul moste-
nirii culturale: Consiliul Patrimoniului National, consiliile de administrare
a regiunilor si colaborarea inter- si intrasectoriali. In detaliu este analizata
Legea mostenirii culturale, care este principalul act normativ in acest dome-
niu. La fel, este prezentat succint aspectul accesului la informatii, bazele de
date si sistemul de comunicare in domeniul patrimoniului cultural, precum
si tendintele de dezvoltare a unor programe si baze de date mult mai efici-
ente. In studiu s-au abordat si citeva aspecte specifice, cum ar fi exportul de
bunuri culturale, organizarea, monitorizarea i raportarea sondajelor arheo-
logice, costurile pentru cercetare, compensare si riscumpdrare etc. Studiul
abordeaza si probleme privind raspunderea pentru infractiuni de patrimo-
niu, cdile de atac. Un accent aparte s-a pus pe arheologia ilegald: masurile
de prevenire, combatere si pedepsire. La final, este prezentata institutia po-
litiei de patrimoniu — o structura recent creati care se ocupa de infractiunile
comise asupra patrimoniului natural §i cultural. Astfel, lucrarea reprezinti o
evaluare analiticd si sintetici a sistemului de protejare a patrimoniului cultu-
ral in Suedia, care poate fi un model si pentru alte state.

Cuvinte-cheie: Suedia, politici culturale si legislatie, patrimoniul cultural, ma-
nagement, protectie.



