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Abstract

In the framework of its Neighbourhood Policy (ENP), the EU opens up certain
facets of its education policy for members of the educational systems of the
direct neighbour countries. Bearing in mind the important role of education
for processes of nation building and the related formation of citizens, I analyse
the meanings of this expansion because the reordering of the relations with the
new neighbours after the last enlargement of the EU is one of the main aims of
the ENP. In the paper I would like to address this issue from two perspectives:
Firstly, I want to take a look at the rhetoric employed in EU documents on
internal and external education policy. Drawing on the concept of citizenship
and its double role for differentiating between insiders and outsiders of a
community and relating individuals to a political community, the question
arises as to what kind of integration the EU intends for formal non-EU citizens
by offering them certain opportunities of participation. The thesis is that the
attitude towards participants from non-member states remains without a clear
“finalité”, thus reflecting one of the overall problems of the ENP. Secondly, I
want to look at the level of individual participants in the programme Erasmus
Mundus and the meanings their stays abroad have for them. I will show to
what extent their experiences abroad had an impact on their daily practices as
citizens of their countries.

Cuvinte-cheie: Politica europeani de vecinitate, Parteneriatul Estic, Erasmus
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In cadrul politicii de vecinitate (PEV), UE prezinti anumite aspecte ale politi-
cii sale educationale reprezentantilor sistemelor de invitamint din tarile aflate
in vecinitate directa. Avind in vedere rolul important al educatiei in procesul de
consolidare a natiunii, precum si de formare a constiintei de cetitean, voi anali-
za implicdrile acestei extinderi, deoarece reorganizarea relatiilor cu noii vecini,
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Acest articol a aparut initial cu titlul “How to grow English lawn in Moldova? Reflecting on
the reasons to establish and those to participate in the Erasmus Mundus Programme of the
European Union” in Journal of Social Science Education, vol. 12 (4) 2013, 29-42. Multumesc
redactia JSSE pentru amabilitatea de a ne acorda dreptul de republicare a articolului in revista
PLURAL. Ti multumesc de asemenea Anei Moraru, care a tradus articolul in limba romani.
Orice eventuale erori tin totusi de responsabilitatea autorului.
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ca urmare a celei mai recente extinderi a UE, este unul dintre obiectivele prin-

cipale ale politicii europene de vecinitate. In prezentul articol abordez aceasti
chestiune din doud perspective: vreau si arunc o privire asupra retoricii folosite
in documentele UE cu privire la politica educationali interna si externa. Folo-
sind conceptul de cetatenie si rolul dublu al acestuia de a face distinctie intre cei
dinduntru (insiders) si cei din afara comunitatii (outsiders), astfel atribuind in-
divizii la o comunitate politicd, apare intrebarea referitoare la ce fel de integrare
intentioneazid UE pentru non-cetateni atunci cind le oferd anumite oportunitati
de participare. Astfel, teza principali a articolului este ci atitudinea fata de parti-
cipantii din statele non-membre ale UE rimine a fi una fira o finalitate (finalité)
clarg, reflectind astfel o problema generala a PEV. De asemenea, vreau si analizez
participantii la programul Erasmus Mundus si semnificatia pe care o are sederea
peste hotare pentru ei. Voi arita in ce misuri experientele acestora peste hotare
influenteazi activitatea lor zilnici de cetateni ai tarii lor de origine”.

Introducere
In acest articol voi aborda unele dintre principiile ce stau la baza eforturilor Uni-
unii Europene de a (re)construi relatiile cu tirile aflate de cealalti parte a hota-
relor sale externe, asa-zisele tiri terte. Politica europeani de vecinitate (PEV) si
Parteneriatul Estic (PE) reprezinti instrumente-cheie elaborate de UE cu scopul
de a remodela relatiile sale cu tarile ce nu sunt la moment membre ale Uniu-
nii, iar politica educationald este un capitol din cadrul acestor programe politice.
PEV si PE au rolul de a conforma aceste tari cu standardele europene din dife-
rite domenii de politici si de a preveni aparitia unor noi linii de divizare (,new
dividing lines”)® intre membrii §i non-membrii UE. Deoarece aceasta se referd
si la domeniul politicii educationale, intrebarea mea de bazi este: cum putem
interpreta eforturile Uniunii Europene de a deschide partial politica sa educati-
onala catre tarile terte si cetatenii acestora? Cit de pregitita este UE de a merge
in incercarea de a preveni noi linii de divizare, avind in vedere ci politica educa-
tionala este in continuare perceputi ca unul din instrumentele de bazi aflate la
dispozitia statelor natiune si are drept scop formarea cetitenilor ,lor™. Sistemele
educationale servesc drept mijloace ce permit persoanelor sa gindeasci nu doar
cu referire la o entitate colectiva, ci ii fac ,membri competenti” ai acestei entititi

Imi exprim multumirile pentru comentariile detaliate si constructive ale lui Pawel Karolewski,
Timofey Agarin si ale recenzentului anonim, oferite in cadrul primelor redactari ale articolului.
Commission. Erasmus Mundus 2009-2013. Programme Guide for the attention and information of
future applicants and beneficiaries, 2012a. Version 12/2012.

Vezi Bryan S. Turner. ,Postmodern culture/modern citizens” In: Bart van Steenbergen (Ed.).
The condition of citizenship. London: Sage, 1994, 159.
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in conformitate cu principiile si valorile ei®. Totusi, prin definitie, grupul implica
si existenta anumitor limite, precum §i a celor ce rimin in afara limitelor date.
Similar cu identitatea, care are implicatii de ordin cultural si social, putem defini
cetatenia ca un cadru formator de grupuri cu implicatii de ordin legal®. Aceste
doui concepte se suprapun in sensul ci ambele se refera la sau chiar se bazeazi
pe un principiu de apartenentd’, care, in cazul cetiteniei, este completati §i cu o
dimensiune legald. O a doua suprapunere este ca ambele concepte tin de rela-
tia intre indivizi si o entitate sociala mai mare: individul si statul, individul si un
grup. $i o ultima suprapunere tine de faptul ci ambele prezinti aspecte de statut
si practica intr-o masura egala®.

Vom vedea pe parcursul acestui articol ci politica educationala la nivelul UE
a fost abordata intr-un mod similar cu cea la nivel national: fiind perceputa ca un
potential instrument de a promova ideea unei identititi colective (din nou), insi
una care nu este limitatd de frontierele unui stat national, ci elaborati astfel incit
sd integreze diversitatea existentd in spatiul statelor membre UE.

Pentru a intra in subiect voi mentiona in prima parte a articolului discutiile
dificile referitoare la elaborarea unei politici educationale comune, subiect sensi-
bil datorita implicarilor ce tin de ideea de a construi o identitate ,europeani” si o
cetitenie ,europeand” (cetiteni europeni). Desi eforturile de a inventa o identita-
te colectivi la nivel de UE ar putea fi considerate o consecinti logica a integrarii
continue in politicile din alte domenii — programul Erasmus este pe larg recunos-
cut ca un pas important in aceastd directie’ — nu este atit de simplu de inteles de
ce UE incearci sa extindi politica sa educationala si, odatd cu aceasta, anumite
dimensiuni pentru identificarea formala a celor aflati ,in afard” Desi existi cer-
cetdri referitoare la programul Erasmus, cercetirile ce tin de extinderea acestui
sistem de schimb in cadrul Erasmus Mundus, prin care institutiile de invitamint
superior din UE devin mult mai accesibile pentru cetatenii statelor non-membre
ale UE (si invers), sunt inca foarte limitate.

Despre competentd vezi Turner, 1994, 159; Engin F. Isin, Patricia K. Wood. Citizenship and
identity. London: Sage, 1999, 4.

¢ Isin & Wood, 1999, 20.

Vezi despre ansamblul de apartenenta, la Isin & Wood, 1999, 21; Engin F. Isin. ,Theorizing acts
of citizenship” In: Engin F. Isin, Greg M. Nielsen (eds.). Acts of citizenship. London, New York:
Zed Books, 2008, 37 si Antje Wiener. ,From special to specialized rights: the politics of citizen-
ship and identity in the European Union”. In: Michael Hanagan, Charles Tilly (Eds.). Extending
citizenship, reconfiguring states. Lanham: Rowman & Littlefield, 1993, 211.

8 Turner, 1994, 159; Isin and Wood, 1999, 4; Isin and Nielsen, 2008.

Vezi, printre altii, Juan Diez Medrano. ,Social class and identity”. In: Adrian Favell & Virginie
Guiraudon (eds.): Sociology of the European Union. Hampshire: Palgrave Macmillan, 2011, 33.
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In a doua parte a articolului voi incerca si aflu mai multe despre motivatia ce

std la baza stabilirii sau extinderii sistemului de schimb ca un exemplu concret
al modului in care PEV si PE sunt puse in aplicare. Pentru aceasta voi analiza
felurile in care sunt folosite notiunile de identitate si de cetitenie in documente-
le UE referitoare la stabilirea programului Erasmus. Presupunerea mea este ci la
nivelul retoricii politice aceste notiuni se refera de fapt la niste concepte imagina-
re idealiste sau necesare locuitorilor Uniunii §i dezvoltarii unei societati la scara
UE, prezentate ca o premisi pentru o economie prospera. Este necesar si se faci
distinctia dintre retorica politicd §i modul in care aceste notiuni sunt definite si
utilizate in discursul stiintific. Folosind cele mai recente concepte referitoare la
cetdtenie, voi incerca si recadrez discutia despre cetitenie, fapt care ne va permi-
te sa identificim anumite paralele intre felul in care se face referinta la cetitenii
UE si cetatenii non-UE. Astfel, voi incepe prin a analiza documentele de consti-
tuire a programului Erasmus Mundus. Voi atrage atentia in special asupra lucrari-
lor ce se concentreazi asupra unor distinctii §i suprapuneri dintre conceptele de
cetatenie si identitate'®, precum si a celor care abordeaza chestiunea ,substantei”
cetiteniei UE in general'’.

In cea de a treia parte a articolului voi examina experienta concretd a unor
persoane care au participat la programul de schimb Erasmus Mundus, deoarece
acestea dezviluie efectele concrete ce se desfisoari la nivel local in urma unor
astfel de abordari politice'. Pornind de la discutiile cu participantii referitor la
experientele lor din cadrul programului de schimb, voi observa felul in care po-
liticile UE (la scari largi) sunt transpuse in practici concrete (la scard mici) ale
acestor indivizi. Desigur, UE incearci sa influenteze politica educationala a aces-
tor tari pe o scard mai larga decit cea la nivel de individ, dar ne putem intreba ce

10 Isin & Wood, 1999.
"' Maarten Vink. ,The unbearable lightness of European citizenship”. In: Citizenship, social and
economics education, Vol. 6, No. 1, 2004, 24-33; Wiener, 1993.

2 Am adoptat aici perspectiva elaborata in proiectul de cercetare “Within the ring of secure third
countries. Regional and local effects of the extraterritorial engagement of the European Uni-
on in Belarus, Ukraine and the Republic of Moldova” [In cadrul unui cerc de tiri terte sigure.
Efectele regionale si locale ale angajamentului extrateritorial al Uniunii Europene in Belarus,
Ucraina si Republica Moldova], coordonat de Bettina Bruns, Institutul pentru Geografie Re-

gionald Leibniz, vezi http://www.ifl-leipzig.de/en/research/project/detail/im ring_siche-

rer_nachbarstaaten.html.

Datele empirice la care fac referinta in articol au fost generate in cadrul acestui proiect. Am
discutat cu studentii §i angajatii care au participat la programul Erasmus Mundus in 2008 si
2009. Toate citatele sunt luate din cadrul a doua discutii organizate in Moldova in martie 2012,
care au fost moderate de reprezentanti locali. De mentionat ci organizarea discutiilor in grup
in domeniul educatiei s-a dovedit a fi mai dificild in Belarus, pe cind in Ucraina a fost in general
imposibila. Toate numele si locatiile au fost schimbate sau omise.
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efecte locale putem identifica in aceste tiri. In ce misura participantii se percep
drept actori ai schimbarii intentionate? Pentru a interpreta experientele speci-
fice ale participantilor la programul Erasmus Mundus, voi porni de la ideea de
yacte de cetatenie”, elaborata de Isin si Nielsen'". Diferentierea pe care o fac au-
torii intre cetdtenii activi si cetatenii activisti se referd la metodele diferite de re-
vendicare a drepturilor sau a practicilor de care beneficiazi ca cetiteni (cetiteni
activi) care tind si urmeze anumite ,scenarii” prestabilite', similare cu setul de
responsabilitati specifice conceptelor de cetitenie in general. Cetitenii activisti,
spre deosebire de cetatenii activi, sunt mai creativi si nu se subordoneazi ordinii
prestabilite si sabloanelor general acceptate, inventind noi metode de a-si expri-
ma revendicirile, astfel descoperind forme noi de cetitenie. De asemenea, voi
analiza masura in care contextul social influenteazi persoanele si manifeste un
mod de autopercepere deprins sau modificat intr-un alt context, formulind nigste
concluzii preliminare referitoare la decalajul dintre intentiile si practicile indivi-
duale, care ne vorbesc, in cele din urmai, despre impactul pe care diverse contexte
sociale il au asupra permeabilititii hotarelor (de divizare) dintre tirile UE si cele
aflate in directd vecinitate.

Europenizarea politicii educationale

»Dupd mai mult de cincizeci de ani de dezvoltare institutionala si legalj,
vizionarii Europei sunt in asteptarea dovezii sociologice a unei noi populatii
foarte europenizate.”*s

In mod traditional, politica educational este vizuta ca unul dintre elemente-
le de baza ale politicii nationale, deoarece este consideratd unul dintre principale-
le instrumente de formare a cetiteanului sau un mijloc de reproducere a culturii
nationale. Aceste idei sunt strins legate de introducerea unei distinctii clare intre
membrii §i non-membrii statelor-natiune §i de definirea unui anumit stat-terito-
riu. Astfel, nu doar statul-natiune ca atare, ci si conceptul de cetatean, in calitate
de locuitor legal al unui stat-natiune, a dobindit un caracter de excludere prin in-
termediul invatimintului obligatoriu'é, avind scopul de a-i face pe oameni consti-

B Isin si Nielsen, 2008.

Isin, 2008; Elena Korosteleva, The European Union and its Eastern neighbours. Towards a more
ambitious partnership? New York: Routledge, 2012, 38.

Adrian Favell. Eurostars and Eurocities. Free movement and mobility in an integrating Europe. Mal-
den, Oxford: Blackwell, 2008, X.

Yasemin N. Soysal. Limits of citizenship. Migrants and postnational membership in Europe. Chica-
go, London: University of Chicago Press, 1994, 17; Eric J. Hobsbawm. Nations and nationalism
since 1780. Programme, myth, reality. Cambridge: Cambridge University Press, Canto, 1900, 93.



Cum sd transferi modele,,europene”in Moldova? O reflectie asupra motivelor de a stabili

Programul Uniunii Europene Erasmus Mundus si de a participa in cadrul acestuia

enti de apartenenta lor la o comunitate imaginara'” sau de a ,atribui totul natiunii
si steagului” (,attach[ing] all to nation and flag”]".

Cu toate acestea, dupd cum am mentionat anterior, prin definirea unui ,noi”
se creeaza §i un ,voi/altii”. Definirea criteriilor pentru cetiteni presupune si defi-
nirea celor care nu sunt eligibili, adica cei ,,striini” sau ,venetici” [,outsiders” sau
yaliens”]", acest lucru fiind aplicabil si sistemului national de educatie. Pe de o
parte, avem scolile primare ce pot fi considerate ,un mecanism extrem de puter-
nic in comunicarea cu locuitorii lor”*, incercind si-i faci si creadi intr-o viziune
specifici si exclusivistd a comunitatii din care fac parte. Pe de alta parte, chiar de
la bun inceput a existat in educatie o dimensiune internationald specifica, tocmai
pentru ci sistemele nationale de educatie au fost stabilite ca mijloc de a distinge
individul de multime/de restul grupului®'.

Dimensiunea implicita a procesului de ,internationalizare” in cadrul instituti-
ilor academice® sau, daci ne referim la regiunea pe care o analizim, ,sentimentul
unei Europe mai largi” lipseste din relatarile istoricilor din domeniul educatiei,
care ,au tins si produci depozite de national”*.

Tinind cont de acest lucru cind ne referim la cea de a doua parte a secolului
XX, perioada in care Comunitatea Europeana era inca una relativ recenti, e usor
de inteles ci incercarile initiale ale structurilor relativ noi din cadrul Comunitatii,
indreptate spre a deschide aceste ,depozite™* au esuat. O perioada indelungati
invitimintul primar si cel secundar (spre deosebire de formarea profesionali)?

17

Benedict Anderson. Die Erfindung der Nation. Zur Karriere eines folgenreichen Konzepts [titlu
original: Imagined communities. Reflections on the origin and spread of nationalism]. Frank-
furt/Main, Campus, 1996.
8 Hobsbawm, 1990, 91.
Jo Shaw. The transformation of citizenship in the European Union. Electoral rights and the restructu-
ration of political space. Cambridge, Cambridge University Press, 2007, 20.
20 Hobsbawm, 1990, 91.
! Martin Lawn, Sotiria Grek. Europeanizing education: governing a new policy space. Oxford: Sym-
posium Books, 2012, 19; Anderson, 1996, 75 fI., 88ft.
Heike J6ns. ,Academic travel from Cambrige University and the formation of centers of
knowledge, 1885-1954”. In: Peter Meusberger, David N. Livingstone, Heike Jons (eds.). Geo-
graphies of science. [Knowlegde and space, Volume 3, Klaus Tschira Smposia], Heidelberg, Lon-
don: Springer, 2010, 97.
% Lawn & Grek, 2012, 19.
2 Lawn & Grek 2012, 19.

* Vom observa ca la nivel EUropean educatia si ,formarea profesionald” erau tratate diferit de la

22

bun inceput. Chiar daci in cea mai mare parte a literaturii de specialitate educatia §i formarea
profesionald sunt abordate impreund, se face totusi o distinctie clara intre cele doud aspecte,
astfel educatia este identificatd ca o responsabilitate ce tine in mare parte, dacd nu in exclusivi-
tate, de state, pe cind formarea profesionald, datorita relevantei sale economice mai evidentiate,
este identificata de la bun inceput ca o responsabilitate a comunitatii.
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4726 sau chiar un ,tabu” ce ,nu trebuie si faci

a constituit ,,0 problemi sensibil
parte din competenta Comunititii”?®. Cu alte cuvinte, formele europenizirii in
sensul de creare a institutiilor la nivel european sau orice tip de schimbiri de po-
litici initiate la nivel european® in acest domeniu politic nu erau deloc abordate
sau erau printre ultimele subiecte din agenda.

Ideea de a defini educatia ca pe un domeniu ce tine de politica Comunitatii
de o importanta supranationald s-a dezvoltat ceva mai tirziu. Primele initiative
de la sfirsitul anilor 1960 pina la mijlocul anilor 1980 sunt clasificate destul de
vag drept unele cu un caracter de ,cooperare™. Delimitarea referitoare la scopul
cooperdrii a reprezentat de asemenea un subiect de dezbateri. Dupi ce in unul
din documentele initiale scopul a fost definit drept ,,un model european de cul-
turd ce corespunde cu integrarea europeana”™’, expresia ,model european” a fost
eliminat, reflectind din nou ,sensibilitatile din domeniul educatiei™.

Institutionalizarea aspectelor ce tin de educatie a progresat si in 1981, educa-
tia alaturi de formarea profesionala au fost atribuite aceleiasi Directii Generale, si
anume Directiei pentru angajare, probleme sociale si educatie. In sfirsit, proble-
ma a devenit una importanta pe agenda politicienilor europeni® si a fost introdu-
sd in Tratatul de la Amsterdam 1992. Totusi, intr-o etapa ulterioard ,consacrarii
sale™*in cadrul tratatului, in practicd doar anumite forme ,moi” de cooperare au
continuat s caracterizeze eforturile din domeniul educational. Rolul componen-
tei europene in domeniul educatiei era perceput ca unul complementar, dar unul
care totusi incuraja colaborarea.

% Lawn & Grek, 2012, 3S.
7 Anne Corbett. Ideas, institutions and policy entreprenneurs: towards a new history of higher educa-
tion in the European Community. In: European Journal of Education, Vol. 38, No. 3, 2003, 315;
Luce Pépin. The history of European cooperation in education and training. Europe in the making —
an example. Luxembourg, European Communities, 2006, 22 precum si Josef Jarab. ,Reforming
systems and institutions of higher learning. Towards the creation of a European and global hi-
gher education area”. In: Education, citizenship and social justice, Vol. 3, 85-96, 2008, 89.

28 Corbett, 2003, 318.

¥ Tanja A. Borzel, Thomas Risse. ,When Europe hits home: europeanization and domestic chan-
ge”. In: European Integration online papers (EioP) Vol. 4, No. 1S, 2000, 3. (http://eiop.or.at/
eipo/texte/2000-015a.htm), accesat la 27.01.2013.

3 Faza de cooperare a durat de la sfirsitul anilor 1960 pina la mijlocul anilor 1980. Vezi Corbett,
2003, 319 ff. despre ,intelegerea de cooperare” [“deal on cooperation”]; vezi Lawn & Grek,
2012, 39 f. despre ,guvernarea prin cooperare” [ “governing by cooperation”].

31 Pépin, 2006, 64. Resolution of the ministers for education meeting within the council of 16 November
1971 on cooperation in the field of education. Nepublicat.

32 Pépin, 2006, 64; Corbett, 2003, 322-323 despre confruntirile ce tin de alte formuliri.

3 Pépin, 2006, 92-93.

3 Pépin, 2006, 143.
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In pofida acestui scepticism, programul Erasmus a fost infiintat in 1987, dupa

»optsprezece luni de negocieri aprige™ pe marginea bugetului i cadrului legal.
Acest fapt a servit drept exemplu nu doar de intensificare a colaborarii in dome-
niul educatiei, ci trebuie vizut si din perspectiva altor procese ce aveau loc con-
comitent in Comunitate, procese ce se refera la eforturile de a-i face pe oameni
congtienti cd sunt parte a Comunititii Europene. De la bun inceput era evident
cd Erasmus (farda Mundus!), subcapitol al politicilor comune pentru educatie si
formare profesionala, serveste doua scopuri: primul, cu caracter economic, ac-
centueaza importanta credrii unei forte de munci ce corespunde necesititilor
economice ale ,Europei” ce se afla in tranzitie spre o ,Europi a cunostintelor™.
Al doilea obiectiv tine de cultura si se referd la apropierea ,Europei” de cetatenii
sdi ori de crearea unei ,Europe a oamenilor si un sentiment de cetitenie europea-
na”*. Eu voi pune accent pe ultimul aspect mentionat, si anume dezvoltarea ideii
de cetitenie europeani in forma in care a fost promovati incepind cu mijlocul
anilor 1970%.

Tocmai acest ,sentiment de cetatenie” pare s fi jucat un rol important in
1985, cind o comisie cu titlul ,Comitet ad hoc al Europei oamenilor™ a publicat
doud rapoarte ce fac parte din procesul mentionat de ,constientizare” Punctul de
plecare pentru aceasti initiativd — potrivit unui membru al Comitetului* — poate
fi determinat de momentul prezentei reduse la urnele de vot din timpul alegeri-
lor europene din 1979, acelasi interes scazut al publicului fati de alegerile euro-
pene va ingrijora oficialii europeni si zece ani mai tirziu*'. Astfel, la baza stabilirii
programului Erasmus era ,lipsa de constientizare publicd” in rindul cetitenilor
statelor membre, fapt ce era evident din cauza ratei scizute de participare la ale-
geri (in raport cu scenariul lor), prezentind astfel o problema de legitimitate poli-
tica sau reprezentind un ,deficit democratic™ al Comunititii. Raspunsul consta
in identificarea unei intregi strategii, a unei campanii de constientizare cu titlul
yEuropa pentru oameni”®, desfisurata cu suportul unei companii profesionale

35 Pépin, 2006, 117; vezi de asemenea Corbett, 2003, 3244F.

3¢ Commission. 1997. Communication from the Commission ,Towards a Europe of knowledge"

COM (97) 563 final, 12.11.1997.

%7 Lawn & Grek, 2012, 37.

3% Lawn & Grek, 2012, 37.

¥ Pietro Adonnino. A people’s Europe. Reports from the ad hoc Committee. Bulletin of the European
Communities, Supplement 7/85, Luxembourg, 1985.

* Citat de Cris Shore. ,Inventing the ,people’s Europe’: critical approaches to European commu-

nity ,cultural policy”. In: Man, New Series, Vol. 28, No 4 (December), 1992, 783.

4 Pépin, 2006, 100.

2 Ambele citate din Shore, 1993, 785; similar cu Lawn & Grek, 2012, 44.

4 Vezi Shore, 1993, 788 ff.
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de relatii cu publicul. Programul Erasmus trebuia si contribuie la consolidarea
conceptului de ,Europa pentru oameni™*, fiind vorba de ,argumentarea civici a
mobilitatii studentilor in perspectiva credrii cetatenilor europeni™.

Pe linga dezvoltarea simbolurilor deja cunoscute din cadrul proceselor de
consolidare a natiunilor, precum steagul si imnul, pasaportul, permisul de con-
ducere, plicuta de inmatriculare §i introducerea unei ,Euro-Loterii’, a fost facuta
urmatoarea afirmatie cu referire la rolul institutiilor de invatimint superior: ,Co-
operarea intre universititi si mobilitatea in cadrul invitamintului superior sunt
elemente de importantd majora™®. Scopul general era ,de a face ca Europa si
prinda viatd pentru europeni””. Paralela dintre semnificatia educatiei pentru ce-
tatenii unui stat national cu ceea ce se incerca la nivel supranational este eviden-
ta*, insd este necesar si urmarim mai atent discursul despre cetitenie la nivelul
documentelor politice. In sectiunea urmatoare vom face o paralela intre concep-
tele de identitate si cetatenie aga cum sunt descrise in literatura de specialitate,
fapt care ne va ajuta ulterior si descoperim anumite suprapuneri in documentele
in care se descrie constituirea programului Erasmus Mundus, unde observim fo-
losirea unui vocabular diferit.

Daca Erasmus va contribui la crearea cetiatenilor europeni,
Erasmus Mundus ce va face?

»In mai 2004, Uniunea Europeana a obtinut nu doar zece membri noi, ci i mai
multi vecini noi*

Programul Erasmus a devenit unul de succes extrem de rapid: spre sfirsitul anu-
lui academic 2008/09 doua milioane de studenti au participat in cadrul acestuia,
scopul fiind de a atinge cifra de trei milioane de participanti in 2013. Aceasta
reprezenta ,una din tentativele cele mai de succes de a intra in contact direct cu
un public larg™°. Si dacd ipoteza propusi de King si Ruiz-Gelices®' potrivit cireia

44

Council decision on Erasmus. 1987. Council Decision of 15 June 1987 adopting the European

Community action scheme for the mobility of university students (Erasmus). 87/327/EEC. In: Offi-

cial Journal L 166, 25/06/1987, 1987, art. 2, v.

* Vassiliki Papatsiba. ,Making higher education more European through student mobility? Revi-

siting EU initiatives in the context of the Bologna process”. In: Comparative Education, Vol. 42,

No. 1, 2006, 99.

# Adonnino, 1988, 24.

¥ Adonnino, 1985, 22; vezi de asemenea Wiener, 1993, 205.

# Lawn & Grek, 2012, 41 5i 43.

# Karen A. Smith. ,The outsiders: the European neighbourhood policy”. In: International Affairs,
81, 4,2005, 757.

50 Corbett, 2003, 325.

3! Russell King; Enric Ruiz-Gelices. ,International student migration and the European ,year
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anume tinerii pot fi ,cistigati” si transformati in avocati pentru interesul Comuni-

tatii este adevirata, ar fi interesant de reflectat §i asupra semnificatiei programu-
lui Erasmus Mundus.

Incepem analiza noastri revenind la comunicarea ,Europa pentru oameni”®,
deoarece ea reprezintia consensul dintre reflectiile despre problemele privind
identitatea si rolul educatiei la nivel european din acea perioadi:

Identitatea europeani este rezultatul mai multor secole de istorie si valori fun-
damentale comune. Insi constientizarea acestui fapt este consolidata prin acti-
uni simbolice...

si referitor la dimensiunea europeana a educatiei:

Ministrii au adoptat o rezolutie conceputa pentru a consolida sentimentul de
identitate europeana in rindul tinerilor pentru a-i pregiti sa participe la dezvol-
tarea economicd, social si culturald a Comunitatii*>.

Aici gisim o viziune asupra identitatii inteleasd ca un ,patrimoniu comun™*,
ceea ce rezultd practic automat dintr-o istorie comund, chiar daci acest epitet
(,comun”) este discutabil. Se presupune ci o astfel de identitate deja exista, dar
nu este suficient de adoptati, astfel incit identitatea este perceputa ca o entitate
preexistentd, desi latenta. In acest moment si rolul educatiei este introdus pentru
a incuraja mai ales populatia tindra si imbritiseze aceasta identitate (preexisten-
td). Toate acestea nu se fac cu scopul de a gasi o astfel de identitate, dar din con-
siderentul ca acest lucru este necesar pentru starea de bine generali si evolutia
pozitivi a Comunititii. Este un apel la sentimentul de responsabilitate pentru
starea de bine datorata contextului in care triiesc tinerii. Astfel, citatele fac apel la
ceea ce ne aminteste de ,membrii competenti” ai unei Comunititi**, dar in con-
textul conceptului de cetitenie aceasti competenti este deseori cuplatd cu apar-
tenenta legald precum si cu dimensiunile sociale si legale:

Insi celor care nu beneficiazi de drepturile civile, politice si sociale pentru a
putea valorifica acest gen de cetatenie nici nu li se va permite si devini un ase-
menea membru competent si cu drepturi depline in cadrul statului. Astfel, de-
finitiile sociologice si politico-juridice ale cetateniei nu se exclud reciproc, ci
sunt constitutive®.

abroad’: effects on European identity and subsequent migration behaviour”. In: International
Journal of Population Geography, 2003, 230.

Commission. ,A people’s Europe” (Communication from the Commission to the European
Parliament), COM (88) 331 final, 1988, 07.07.1988.

3 Ambele citate din Commission, 1988, 5 si 15.

$* Wiener, 1993, 205.

5 Turner, 1994, 159.

% Isin & Wood, 1999, 4.

52

‘ 129



130 ‘ 5;3 VO|.3,nr.2,20'|5}

Este evident ci perspectiva expusa de Isin si Wood trimite spre o cetitenie
»de jos™, in care indivizii luptd pentru obtinerea anumitor drepturi, ceea ce con-
travine variantei promovate la nivel de UE/CE: in perioada respectiva CE a in-
ceput si promoveze dimensiunea culturala i sociald a cetateniei ,de sus™®, cu
dimensiunea legald/judiciari a cetiteniei europene ,in proces de formare” pini
cind a fost stabilita in 1992 prin Tratatul de la Maastricht. In contextul concepte-
lor de cetatenie ce se bazeazi pe existenta cetateniei formale lipseste anume acest
element. , Argumentele pentru o cetitenie activi sau profundi [ ... ] presupun ci
statutul de cetatenie deja exista™”’.

As fi de acord cu faptul ci la aceasta etapd scopul major in cadrul logicii Co-
munitatii era probabil mai mult axat pe inventarea unui ,mit unificator”® si ci
eforturile au fost indreptate mai mult spre crearea unui ,sentiment de aparte-
nenta si identitate”™", decit spre crearea sau definirea legaturilor juridice de apar-
tenenta, presupunind ci un sentiment de apartenentd bazat pe identitate face
parte de asemenea din conceptul de cetitenie. Insa scopul mai practic al acestor
eforturi nu a fost ignorat: se pare ci strategia urmdritd a fost de a trezi interesul
cetitenilor si de a-i implica in activititile Comunitatii. In conformitate cu textul
Comunicarii Comisiei ,Spre o Europi a cunostintelor”, educatia ar trebui s con-
tribuie in mod special la ideea de unitate: ,acesta trebuie sd incurajeze o intelege-
re mai ampla a conceptului de cetitenie, bazata pe solidaritate activa si intelegere
reciproci a diversitatii culturale ce constituie originalitatea si bogatia Europei”®.
O abordare bazati pe incluziune apare acolo unde anterior domina o gindire ba-
zatd pe excludere, fiind simbolizati in cele din urma de suspendarea regimului
de frontiere interne, atunci cind a fost infiintatd Zona Schengen (pretul fiind li-
mitarea accesului la frontierele cu noile state vecine). Contrar estimarilor initia-
le citate mai sus, in 1997 existd cetitenia europeand®, chiar in conditiile in care
acest statut este ,atribuit unor persoane care nu l-au solicitat”. Cu toate acestea,
Comisia raimine a fi concentrata asupra aspectelor culturale/de identitate (diver-
sitate, originalitate, bogitie) si a dimensiunilor sociale (solidaritate si intelegere
reciprocd). Astfel, eforturile sunt directionate in continuare spre sporirea gradu-
lui de constientizare a rolului comunitatii §i apartenentei la ea, acest lucru fiind

7 Turner, 1994, 158.
58 Despre cetatenie pasiva, vezi Turner, 1994, 159.
% Isin & Wood, 1999, 19.

€ Lawn & Grek, 2012, 44.

¢! Wiener, 1993, 204,207, 211.

¢ Commission, 1997, 3.

¢ Tratatul de la Amsterdam din 1992.

6 Vink, 2004, 26.
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considerat o preconditie pentru atingerea obiectivelor principale care, dupa cum
vom vedea in continuare, au in mare parte un caracter economic.

Revenind in cele din urma la decizia ce tine de stabilirea programului Eras-
mus, observim anumite aluzii (deceptionante) la obiectivele sale economice:
programul va contribui la generarea unei ,pepiniere de absolventi cu experientd
directa de cooperare in cadrul Comunititii’, servind drept ,bazi in care intensifi-
carea cooperirii economice si sociale se poate dezvolta la nivel de comunitate”®.
Astfel, ideea poate fi reformulati in una de promovare a persoanelor care se in-
dentifica cu ea si sunt responsabile pentru dezvoltarea ulterioara a Comunitatii,
inclusiv rolul de viitori membri ai fortei de munca la nivel. Pe scurt: este vorba de
crearea ,agentilor de integrare europeani” sau ,Eurostars”, descrisi ca ,,0 adeva-
rati emblema a noului, a unei Europe ce nu se mai bazeazi pe ideea de natiune,
pe care Uniunea Europeana a dezvoltat-0”"".

Dacd e sa rezumam aceastd analiza, putem spune cd in documentele citate
anterior definitia de cetitenie se aseamind mult cu ceea ce Isin si Nielsen de-
numesc ,dimensiunea de profunzime” a cetiteniei®, ceea ce reprezintd doar un
fragment din conceptul lor, referitor la sentimentul de apartenentd comunitard
sau devotament emotional, dupd cum il numegte Turner®”. Dimensiunile de ,ex-
tent” [ proportie] si ,content” [continut] (votare, statut legal) rimin neschimbate
in documentele UE, provocind astfel critici adresate lipsei dimensiunii politice a
intelegerii”, fiind chiar numitd din acest motiv ,kitsch politic””'. Astfel, devine
evident ci eforturile indreptate spre crearea sentimentului ,de apartenenta” au
precedat stabilirea ,lianturilor juridice de apartenenta™”.

Intrebarea ce apare atunci cind revenim la constituirea programului Erasmus
Mundus se refera la felul in care putem examina oportunititile oferite de acest
program cetatenilor statelor ce nu sunt membre ale UE in raport cu gradul de

¢ Council decision on Erasmus, art. 2, v.

6 Allan M. Findlay; Alexandra Stam; Russell King; Enric Ruiz-Gelices. International student
opportunitites: searching for the meaning of student migration. In: Geographica Helvetica, Vol. 60,
No. 3, 2005, 192.

7 Favell, 2008; Adrian Favell; Ettore Recchi. ,Social mobility and spatial mobility”. In: Adrian
Favell & Virginie Guiraudon (eds.). Sociology of the European Union. Hampshire: Palgrave Mac-
millan, 2011, 72.

68 Isin si Nielsen, 2008, 37.

¢ Turner, 1994, 157.

7 Michael Abelson. ,A Europe of knowledge and the civic mission of universities”. In: Tor Hal-
vorsen & Atle Nyhagen (Eds.). The Bologna process and the shaping of the future knowledge soci-
eties: conference report from the third conference on knowledge and politics. University of Bergen,
18- 20 May 2005, 2005, 9-10.

7 Vink, 2004, 24.

72 Wiener, 1993, 211.
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integrare a participantilor (PEV urmireste evitarea consolidarii unor noi linii de
divizare, dupd cum am mentionat deja). Wiener face aluzie la problema generald
sugeratd de conceptul de cetitenie europeani dupi ciderea zidului de la Berlin:

Dupi Maastricht a fost observati o retorica noua referitoare la decalajul dintre
rezidentii inclusi din punct de vedere politic si cei exclusi — adici intre cetatenii
care au legaturi juridice cu Uniunea si cetitenii aga-numitor tari terte, sau indi-
vizi care nu au legituri legale cu Uniunea, dar care ar fi putut dezvolta un senti-
ment de apartenentd’.

Oare este posibil si compardm participarea la programul Erasmus Mundus
cu ceea ce Shaw descrie drept exemple in care ,beneficiile practice ale apartenen-
tei la o organizare politici sunt extinse in anumite circumstante si asupra celor
care nu au cetitenie formali”*? In mod similar, Soysal face aluzie la cazurile in
care imigrantii fara cetitenie beneficiazi intr-o forma oarecare de drepturile ceta-
tenilor, participind la sistemul de invitamint™.

Daca cetitenia reprezinti unul dintre simbolurile ce marcheaza granita dintre
induntru si in afard’, atunci ce poate decizia de a extinde programul pentru ce-
titenii tarilor non-membre UE spune despre eforturile UE de a (re)construi re-
latiile cu tarile/cetitenii tarilor vecine, care de fapt reprezintd grupul celor aflati
formal in afara?

Decizia de a fonda programul Erasmus Mundus a fost luatd in luna decem-
brie a anului 20037, in acelasi an cind a fost adoptata Strategia europeana de
securitate”, drept consecintd a potentialelor riscuri si pericole survenite dupi
evenimentele din 11 septembrie si apropierea asa-numitei extinderi “big bang”
[de calibru mare]” a Uniunii Europene din 2004. Aproximativ o jumitate de an
mai tirziu, textul Strategiei despre politica europeand de vecindtate a fost publi-
cat®: toate acestea aratd in mod clar ca ideea de a face accesibil programul Eras-
mus Mundus pentru tiri terte trebuie vazuta in contextul eforturilor UE de a

7* Wiener, 1993, 213.

™ Shaw, 2007, 19-20.

5 Soysal, 2012, 385.

76 vezi Shaw, 2007, 20; Wiener, 2013.

77" Decision on Erasmus Mundus. Decision No. 2317/2003/EC of the European Parliament and
the Council of S December 2003 establishing a programme for the enhancement of quality in
higher education and the promotion of intercultural understanding through cooperation with
third countries (Erasmus Mundus) (2004-2008), 2003.

ESS. 2003. A secure Europe in a better world. European security strategy, Brussels, 12 December
2003.

Frank Schimmelfennig. ,Europeanization beyond Europe”. In: Living Reviews in European Go-
vernance, Vol. 4, No. 3, 5-28, 2009, 17.

Commission, 2004.
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(re)organiza relatiile cu tarile ce urmeazi si devini ,noii vecini” dupa extinderea

spre est din 2004. Motivatia principala consta in securizarea Uniunii Europene
prin securizarea regiunii, astfel premisele erau diferite de cele ale programului
Erasmus, care a fost conceput ca un instrument de cultivare a coeziunii interne:
»Cea mai buni protectie a securititii noastre este o lume a unor state democrati-
ce si bine guvernate™'. Eforturile UE de a gestiona ceea ce se afld ,in afard” sunt
marcate de concepte diferite, precum implicare extrateritoriala, guvernare exter-
ni sau europenizare dincolo de Europa®. In pofida diferentelor teoretice, autorii
mentionati analizeaza felul in care Europa cauti si influenteze intr-un fel sau al-
tul politicile locale ale statelor, cirora deocamdata nu li se oferd o perspectiva de
aderare la UE.

Chiar daca politica educationala nu este una dintre prioritatile PEV, obser-
vam citeva referinte la aceasta, mai ales la ceea ce tine de contactele directe dintre
persoane, prezentate nu ca un scop in sine, dar ca un factor important in reali-
zarea obiectivelor generale ale PEV: ,Un mijloc eficient de a atinge obiectivele
principale ale PEV este de a conecta popoarele Uniunii cu vecinii acesteia [ ... ]
Astfel [ ... ] PEV va promova legiturile culturale, educationale si sociale generale
intre Uniune si vecinii sdi”®. Pind in prezent programul Erasmus Mundus nu este
mentionat explicit, insa in alte documente vedem totusi cum capitolul referitor la
ycontactele dintre oameni” este transpus in programul Erasmus Mundus in mod
prioritar®. Astfel, semnificatia programului devine evidenti prin faptul ca buge-
tul alocat acestuia se dubleazi in 2012%.

In opinia mea, suprapunerea in ceea ce se incearci a face cu programul Eras-
mus este la nivelul obiectivului de a-i face pe oameni sa se identifice cu o anu-
mitd idee. UE a trebuit sa reflecte inca o data la ceea ce reprezinta Europa ,ca
regiune in contextul politic global”, in mod analog cu situatia de pina la 1989,
cind european insemna ,european de vest”. Transpus la altd scara, obiectivul

81 ESS, 10.

8 Vezi Frank Schimmelfennig, Ulrich Sedelmeier. ,Governance by conditionality: EU rule
transfer to the candidate countries of central and Eastern Europe”. In: Journal of European Public
Policy, Vol. 11, No. 4, 2004; Sandra Lavenex. ,A governance perspective on the European nei-
ghbourhood policy: integration beyond conditionality?” In: Journal of European Public Policy,
Vol. 15, No. 6, 2008; Saskia Sasse. 2008. ,The European neighbourhood policy: conditionality
reveisted for the Eastern partners”. In: Europe-Asia Studies, Vol. 60, No. 2, 2008; Elena Koroste-
leva. The European Union and its Eastern neighbours. Towards a more ambitious partnership? New
York: Routledge, 2012.

8 Commission, 2004, 19.

8 Commision, 2012.

8 Commission, 2012, 4.

% Ambele citate din Wiener, 1993, 210.
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programului Erasmus Mundus este de a contribui la reducerea distantei dintre
state in sensul stabilirii de relatii intre ele:

Dimensiunea externd [a educatiei si formarii, H.Z.], rezumati in renumitul
program Tempus si recent extinsa prin intermediul programului Erasmus Mun-
dus, se referd la un set de necesititi pe cit de importante, pe atit de distincte.
Cooperarea in domeniul educatiei §i formarii reprezinti un instrument extrem
de puternic in serviciul consolidarii relatiilor cu tarile terte si al promovdrii in-
telegerii reciproce intre tdrile Uniunii Europene si cele din afara frontierelor noastre

(subl. n.)¥".

Avind in vedere faptul ca in practica acest gen de schimb si apropiere pot
fi organizate doar la nivel de indivizi, observaim din nou ideea conform cireia
persoanele (participantii) devin ambasadori ai UE: ,Scopul acestui program este
[...] de a avea un impact asupra vizibilittii si felului in care este perceputd Uniu-
nea Europeana in intreaga lume, precum si constituirea unui capital de bundvoin-
td in rindurile celor care au participat la program (subl. n.)”*. Aceasta idee obtine
o forma mai concreti atunci cind observim mai atent obligatiile descrise pentru
participanti individuali sau cercetitori: ,Sd contribuie [...] la promovarea pro-
gramului Erasmus Mundus si diseminarea informatiei despre acesta in institutiile
de invitamint superior pe care le reprezinti si in tara lor de origine”. La nivel de
institutii, obiectivul consti in dezvoltarea unei strategii durabile de diseminare a
valorilor europene si sociale®.

S4 rezumdam: pe de o parte, exista o diferenta intre intentiile celor doua pro-
grame, in timp ce emblematicii Eurostars mentionati mai sus, care provin in mod
ideal din rindurile fostilor studenti Erasmus, promoveaza integrarea in interiorul
Europei, purtatorii bunei vointe care apare printre cei care sunt parte a progra-
mului Erasmus Mundus promoveazi conditiile bune din cadrul institutiilor de
invatimint superior din UE si confirma atractivitatea acestora. Pe de altd parte,
existd cel putin doud lucruri in comun, unul fiind faptul ca atingerea unor obiec-
tive diferite se bazeazi pe o preconditie unicd, si anume ci grupul-tinta acceptd
si adopta ceea ce se considera a fi valori europene, identificindu-se cu aceste ide-
aluri. O a doua asemainare intre programe este ci ambele se referd la optimizarea
fortei de munca disponibild in UE, deoarece Erasmus are scopul de a forma pro-
fesional persoanele ce cunosc ,felul european de a fi al lucrurilor [,the European

8 Commission, 2004a, 8-9.
Decision on Erasmus Mundus, 2003, 2.
8 Commission, 2012a, 29.
% Commission, 2012a, SS.
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way of things”], in timp ce Erasmus Mundus incearci si atragi cei mai buni stu-
denti din tarile terte”.

Astfel, intrebarea la care urmeaza si gasim raspuns in compartimentul urma-
tor se referd la tipul de apartenenta pe care programul Erasmus Mundus il oferd
participantilor din tarile non-membre UE. Chiar daca acestia beneficiazi pentru
0 anumiti perioada de timp de incluziune in sistemul european de educatie su-
perioard, ne intrebim impreund cu Shaw daci acest lucru ,ii transformai [...] pe
acesti oameni in «cetdteni» intr-o forma cel putin practici, daca nu formald™”.

Avind in vedere faptul ci participantii nu au statut juridic i se afld pe teri-
toriul UE o perioadi relativ scurti (spre deosebire de o parte din populatia imi-
granti originard din tiri non-membre ale UE la care s-a ficut referintd mai sus) si
ca beneficiaza doar de serviciile oferite in cadrul sistemului de educatie, nu pare
potrivit si-i consideram un alt tip de ,cetateni partiali”®.

Cu toate acestea, gisim o referire la idealul de egalitate intre cetatenii UE si
ynationalii altor tari” in urmatorul citat: ,Comisia se va asigura ci niciun grup de
cetiteni UE sau nationali ai tirilor terte nu este exclus sau dezavantajat™*. Insa
acest aspect trebuie interpretat ca parte componenta a strategiei UE de a comba-
te ,provocirile globale” (de toate tipurile), asigurind securitatea in regiune.

In ansamblu, programul Erasmus Mundus trebuie sa fie considerat parte a
dimensiunii externe a politicii educationale a UE in care este utilizatd ,puterea
moale” [, soft power”]* cu scopul de a initia o reforma la nivel local®®. Programe-
le ce faciliteaza contactul direct intre oameni reprezinti un instrument de ,diplo-
matie culturald” ce sporeste atractivitatea in rindul tarilor partenere, ficind parte
din aceasta abordare soft power. Participantii sunt expusi mediului dintr-o tard
membri a UE, fapt care in conditii ideale ar rezulta in procesul pe care Schim-
melfennig il numegte ,socializare transnationala™’, atunci cind actorii individuali
promoveaza valori ,europene” dupi ce acumuleazi o anumita experientd perso-
nala: ,in modul de guvernare de tip «socializare transnationala» UE incearca si
convinga acesti actori sociali de atractivitatea normelor, valorilor, ideilor, precum
si a politicilor sale”. In continuare, Schimmelfennig explica faptul ca transferul de
idei nu se termini cind cineva revine plin de inspiratie, dar cind trebuie si aduci
aceste idei acasi: ,Actorii sociali vor depune efort pentru a disemina aceste idei

91 Decision on Erasmus Mundus, 2008, (3).

2 Shaw, 2007, 19-20.

% Derek Heater. What is citizenship? Cambridge: Polity Press, 1999, 131.
% Commission, 2012a, S.

Joseph S. Nye, Jr. Soft power. The means to success in world politics. New York: Public Affairs,
2004.

% Sasse, 2008, 295.

7 Schimmelfennig, 2009, 8.
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la nivel local” Intr-adevir, deciziile ce tin de programul Erasmus Mundus (2003
si 2008) se referd la ,dimensiunea sociald a invitimintului superior”, mobili-
tatea care permite explorarea, experienta si intelegerea ,unor noi medii cultura-
le si sociale™”. Daci interpretim programul Erasmus Mundus ca un mijloc de a
contribui la procesul de socializare transnationali si daca acceptim in continuare
afilierea la o anumiti identitate culturala sau angajamentul fatd de un set de va-
lori (definite ca parte a identitatii spre care este directionati apartenenta) drept
o dimensiune a apartenentei ce poate fi considerata parte componenta a cetite-
niei, atunci intentia din spatele extinderii politicii educationale a UE fata de ,ta-
rile terte” poate fi reformulata in felul urmator: o incercare de a incuraja cetitenii
tarilor non-membre UE si urmeze idealurile de cetitenie ale acesteia cu toate
valorile asociate (democratie, drepturile omului etc.). Participantii, in calitate de
potentiali agenti purtatori ai unui ,capital de bunivointa’, sunt invitati si invete
unele dintre semnificatiile cetiteniei europene sau, mai bine zis, li se ofera posi-
bilitatea de a se afilia cu dimensiunea emotionali a unui fragment din cetatenia
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a00

europeand: sentimentul de apartenentd'® in sens cultural, cu oportunititi limita-

te de a participa in sistemul educational al UE. Acestora li se ,ofera” posibilitatea

101" dar semnificative

stabilirii legaturilor culturale dincolo de legiturile juridice
din perspectiva UE a ambitiilor referitoare la ,soft power”
Conform schemei programului, participantii trebuie sd revind acasa, astfel
ajungem la un ultim aspect din cadrul acestui compartiment: momentul revenirii
acasi presupune parasirea mediului nou si intoarcerea la contextul societal si in-
stitutional de origine.
Prin urmare, in ceea ce priveste cetatenia, concept ce defineste relatia din-

tre indivizi §i societate sau stat'®?
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si care este strins legatd de notiunea de aparte-
, situatia fostilor participanti din cadrul programului Erasmus Mundus
se poate dovedi a fi un pic mai complicata din motivul ci acestia au devenit, in

nenta

cele din urma, parte a doud contexte societale diferite. Eu sustin ca intrebarea
referitoare la ce pot face cu adevirat cu noile perspective adoptate dintr-o culturd
diferitd etc. odata reveniti acasa depinde nu doar de e, ci si de contextul social si
politic din tarile de origine ai ciror cetiteni cu drepturi depline sunt. Perceptiile
referitoare la modul in care cetitenii precum studentii §i profesorii trebuie si se

% Erasmus Mundus, 2003, Art 1 [14], 2008, Art. 1 [11].

% Erasmus Mundus, 2008, Art. 1 [11].

100 Wiener, 1993, 211.

18 Wiener, 1993, 211.

12 Wiener, 1993, 199.

1% Richard Bellamy, Dario Castiglione, Jo Shaw. ,Introduction: from national to transnational ci-
tizenship”. In: Bellamy / Castiglione / Shaw (Eds.), 2006, 2-3.
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comporte si sa se implice in societatile de origine si viata politica pot fi diferi-
»104

te, astfel ,scenariile”®* aflate la dispozitia cetatenilor in legiturd cu conceptul de
ycetitean exemplar” depind de context.

In ultimul compartiment al articolului vom vedea daci putem descrie situatia
fostilor participanti la program ca pe cea a unor ,exilati” sau, mai bine zis, ,divi-
zati”: pe de o parte, ea sau el accepta un set specific de valori in urma expunerii la
un alt mediu, pe o directie de sus in jos. Pe de alti parte, el sau ea depun un efort
de jos in sus pentru a aduce aceste valori acasi si a le promova la nivel de institu-
tii din tara de origine. Dupd cum demonstreazi dovezile empirice, existd diferen-
te in functie de care parte a interactiunii ne aflam, fiind potrivit si diferentiem in
continuare si conceptul de cetitean.

Studiile peste hotare si revenirea acasa — asemanarile si deo-
sebirile intre conceptele de cetatenie si contextele sociale

»Fiind acolo, noi ne-am largit orizontul si, revenind aici, parca dorim si schim-

bam ceva, si facem ceva mai bun pentru Moldova.”'%

In timpul discutiilor cu fosti participanti din cadrul programului Erasmus Mun-
dus, care provin din toate universitatile partenere, practic nu au fost facute co-
mentarii critice la adresa programului. Toti cei cu care am vorbit apreciaza foarte
mult sederile lor in striinatate. Unicul aspect care a fost remarcat drept neplicut
si anevoios a fost traversarea frontierelor, intrarile si iesirile din tara. Dupa discu-
tia anterioara cu privire la aspectul emotional al apartenentei, astfel de dificultati
ca punctualitatea emiterii vizelor, incetineala i accesibilitatea ambasadelor in ge-
neral sau verificarile eronate de la aeroport in timpul plecarilor in striindtate sau
la revenirea in tard se refera anume la lipsa liantului juridic, a statutului legal al
apartenentei ca mecanism de acces sau refuz de acces la 0 comunitate si la terito-
riul ocupat de aceasta.

Pentru a explora experienta participantilor dupa ce au scipat de verificarile
de la frontierd, voi reveni la distinctia dintre cetatenii activi §i cei activisti la care
am facut referinta la inceputul lucrarii. Aceasta distinctie ne va fi utild pentru a
analiza experienta unor participanti din cadrul programului Erasmus Mundus ce
rezulti din confruntarea cu o interfata dubla sau bifurcata.

Daci ne reamintim intentiile ce stau la baza stabilirii programului (atragerea
celor mai buni studenti din afara Uniunii Europene si transformarea acestora in
agenti purtitori ai unui ,capital de bunivointi”), putem numi aceste sarcini un
yscenariu” rudimentar pentru ,participantii buni” in schema de schimb a progra-

194 Isin, 2008, 38.
195 Ana, studenta din Moldova, 955-957.
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mului Erasmus Mundus. Cei care demonstreazi un comportament corespunzi-
tor pot fi calificati drept cetateni activi'® sau poate ,membri competenti”?” in
cadrul definirii limitate pe care am elaborat-o mai sus. In acest context, ,activ”
inseamna a se comporta in modul in care este intentionat de altii, presupunind
imbratisarea activd a modelelor de comportament propuse, aflindu-se astfel in
contrast cu pasivitatea. Dovezile empirice sugereaza ci in anumite privinte ,pla-
nul” de a implica participanti in rolul de ambasadori functioneaza destul de bine,
iar in altele nu prea. Multi profesori si coordonatori ai programului Erasmus
Mundus din Moldova au mentionat ci interesul studentilor fatd de program este
redus. Acestia i-au descris pe studenti drept amorfi, imobili, apatici sau ca per-
soane ce nu sunt obignuite cu anumite conditii de competitie. Din punctul lor de
vedere, studentii nu erau suficient de ,activi” din moment ce ezitau atit de mult
sd aplice. Acest lucru insa nu inseamna ca ramineau locuri vacante, dar ca ar fi bi-
nevenit dacd mai multi studenti ar fi aplica, astfel ca intr-adevir ,,cei mai buni” sa
poata beneficia de program. Discutiile cu studentii si cu membrii personalului au
dezviluit o perspectiva diferita: analizind accesul initial la program sau la condi-
tiile de aplicare in tara de origine, observim cd, desi personalul descrie procesul
de aplicare drept unul bine pus la punct, studentii se confrunti cu obstacole la
nivel de administratie a programului in cadrul universitatilor unde studiazi. Daci
esti student, foarte multe aspecte depind de politica informationala a universita-
tii, precum si de competenta personalului responsabil de gestionarea aplicatiilor
depuse:

La aplicare unica problemai care a aparut in 2008 a fost aceea ca nimeni nu era
sd-mi explice cum sd completez fiecare document, unde si merg si semnez toa-
te chestiile astea. Coordonatorul de la universitate pe mine nu m-a ajutat deloc
(Vlad, student din Moldova, 194-197);

Sotia mea a aplicat anul acesta (...), si la domnul Sandu [directorul programu-
lui, H.Z.] in birou a petrecut undeva o ori ascultind o lectie de genul cit de tare
el s-a sdturat de Erasmus, [de aplicantii] care il bat pe dinsul la cap, care nu ii
dau pace lui sd lucreze, i tot aga mai departe, ca el nu vrea si semneze nimic, si
duceti-va de aici — chestii de genul in decurs de o ora (...) Asa ci scrieti prima
recomandare: si scoatd Erasmus-ul dsta din universitate, si-1 faca pe linga ofi-
ciul UE sau delegatia UE, sa-1 faca un birou aparte, dar si-1 scoatd din universi-
tate. Dauneazi tare mult. (Nicuy, student din Moldova, 634-43)

Trebuie s intelegem faptul ci studentii care aplici pentru programul Eras-
mus Mundus sunt gata si ia parte la o activitate necunoscuti. Spre deosebire de
alte forme de migratie (in special migratia in scopuri economice), cea educati-

106 Isin & Nielsen.
197 Turner, 1994; Isin & Wood, 1999.
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onald nu este larg raspinditd, totodata se observa lipsa de incredere a parintilor
fata de valoarea monetari a bursei. Am discutat cu unii dintre primii participanti

la program din Moldova, ei pot fi considerati pionieri. Acest fapt presupune un
anumit nivel de curaj, ignorind scepticismul propriei familii, acestia au deviat de
la ciile lor conventionale.

Avind in vedere ci Belarus, Moldova si Ucraina au inceput sa participe la pro-
gramul de schimb abia in 2007, dificultatile intimpinate de Vlad pot fi explicate
printr-o lipsi de experienta de ambele parti. In acea perioada studentii, ca si ad-
ministratia, nu aveau experienta necesara (numirul total al burselor pentru toate
trei tiri era de 232 in promotia din 2008). Mai multi membri ai personalului au
mentionat cd inainte de stabilirea programului Erasmus Mundus oportunititile
de vizitare a tarilor din Europa de Vest erau extrem de limitate.

In contrast cu aceasta, experienta lui Nicu patru ani mai tirziu (adica in 2012)
indicd un complex de probleme care depaseste nivelul experientei personale sau
al motivatiei, aga cum poate parea la prima vedere. Deoarece si alti studenti au
confirmat experienta lui in ceea ce priveste personalul din administratie, consi-
der ci acegtia atrag atentia asupra problemelor ce tin, pe de o parte, de relatia
extrem de ierarhica dintre studenti si personalul administrativ §i profesorii i, pe
de alta parte, se refera la faptul cd personalul universitar din Moldova in general
este suprasolicitat §i prost remunerat. Interpretind experientele in acest context
cu ajutorul distinctiei dintre cetitenii activi §i cei activisti elaborate de Isin, ag
dori s subliniez urmatoarele: vointa de a depasi obstacolele administrative sau
rezistenta individuala si atitudinile traditionale in incercarea de a obtine acces
la ceva incid neobignuit poate fi comparati cu inaintarea unei cereri (de exemplu
o cerere de ajutor la realizarea procedurii). Acest lucru ii face pe altii si se obis-
nuiasci cu astfel de cereri noi (care rezultd din obligatiile pe care si le-a asumat
institutia dupa incheierea contractului cu alte universititi din UE), in conditiile
in care accesul la aceste oportunitati inci nu poate fi considerat sigur, procedurile
anexate nefiind bine definite de la inceput. Un student care incearcd obtinerea
unui tip nou de bursa si necesitd un anumit grad de cooperare din partea univer-
sitatii gazda, se afld in contrast cu portretul general al studentului schitat de citre
profesori. Desigur, cei care sunt activi sfideazi tiparele de comportament obisnu-
it ale studentilor in acest context specific, aspirind la ceva nou si, drept urmare,
sunt considerati cetiteni activigti.

Dupa obtinerea bursei si dupa plecarea din tard, totul pare si evolueze con-
form unui ,scenariu” imaginar. Unele citate din discutiile in grup par a fi nigte
reclame pentru program. Un exemplu extrem, dar nu i unic este Bogdan, care
descrie modul in care sistemul sdu valoric s-a schimbat in perioada studiilor (di-
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seminarea valorilor ,europene” reprezinta unul dintre obiectivele mentionate
mai devreme):

Pe mine m-a influentat pozitiv in sensul c, revenind de acolo, am inceput si
invidt mult mai bine decit invitam pina am plecat acolo (... ), venind de acolo,
am devenit mult mai nedescriminatoriu. (...) Fata de toti, eu nu iubeam evreii,
tiganii, un fel de nationalism era cu mine, acolo trdiam printre striini si am vi-
zut ca toti sunt oameni, si in plus mi-am ficut prieteni care sunt juristi la Mos-
cova, nu stiu, profesori in Minsk, opozitioneri in Varsovia, si aga mai departe.
Acuma plecind intr-o tard, eu stiu pe cine sa contactez, cine ma poate ajuta de
exemplu, in aceeasi Ucraini sau in Spania am prieteni, si tot aga. Acuma am pri-
eteni aproape in toatd Europa. Astea sunt principalele idei pentru mine. (Bog-
dan, student din Moldova, 924-930)

Multi dintre participantii la discutii, atit studenti cit si membrii personalu-
lui din program, au mentionat ci experientele din afara tirii le-au modificat per-
ceptiile despre sine, tara de origine si despre ,viata lor universitard”. Aproape toti
considera participarea lor la program o modalitate buna de a compensa anumite
deficiente din sistemul de invatimint superior din Moldova, ca in aspecte prac-
tice: accesul la literatura de specialitate, posibilitatea de a invata o limba striina,
oportunitatea de a vedea tara despre care invata si stabilirea relatiilor pentru o
colaborare ulterioard, schimbul de carti, familiarizarea cu alte metode de predare
etc. Toate aceste aspecte se subinteleg in metafora de extindere a orizontului. Pe
linga toate acestea, in special membrii personalului au mentionat ca uneori sim-
teau ci pot contribui si la extinderea orizontului altor persoane:

Tema mea de doctorat tine de sectorul bancar din Republica Moldova, deci e
ceva din interior, un mecanism din interiorul bancii. Insi mie imi era interesant
ce se intimpli la ei, in interiorul bancii, acel mecanism cum functioneazi (... ).
Si asta am vrut si vad, tangentele. (... ). La sfirsit am ficut eu o prezentare des-
pre cum au loc lucrurile la noi, (...) ce se intimpl3, care este situatia la zi. Cum
spuneau si colegii, noi poate nu cunoastem multe lucruri despre ei, dar ei cu-
nosc si mai putine despre noi. Deci, noi suntem asa, ca intr-o ,gaurd neagra” (ri-
sete). (Membru al personalului, 120-127)

Daci e sa tinem cont de faptul ca in timpul concursului din anul 2008 doar
52 de burse au fost rezervate pentru aplicantii din tarile UE, fata de 232 de bur-
se pentru aplicantii din Belarus, Ucraina si Moldova, se observa un dezechilibru
clar. Ideea de a promova cunoasterea reciproci, sugerind un interes mutual, este
dificil de realizat i valoarea numerica a ,ratelor” de schimb sugereazi ci accen-
tul este pus mai degraba pe publicitatea institutiilor de invatimint superior din
UE decit pe cunoasterea ,noilor vecini”. Astfel, familiarizarea cetitenilor din ta-
rile non-membre UE cu o parte din scenariile previzute pentru cei din statele
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membre UE este prioritara in contrast cu asigurarea unei ,intelegeri reciproce”,

precum este sugerat la nivel retoric.

In cele din urm3i, multe dintre persoanele intervievate au declarat ca dupa
stagiul peste hotare doresc si schimbe ceva in Moldova, uneori chiar copiind bu-
nele practici observate in timpul studiilor:

Vreau sd spun ca la universitatea noastrd, recent, in luna octombrie, a fost o pro-
fesoard din Franta. Deci, profesoara a indriznit sa ne dea in programul Erasmus
pe o luni (risete), totul este la nivel foarte inalt, deci am coordonat, si ea m-a
intrebat: cum sa ajung la voi de la aeroport? S$i am spus: domnule decan, eu
stiu cum trebuie si fie intilnite persoanele. Noi trebuie si mergem la aeroport,
sd o intilnim pe doamna si sd o insotim, ca ea sd nu se piardi pe undeva, ci as-
ta-i Moldova, asta nu-i Franta, nu-i Germania. $i deci am intilnit-o pe doamna.
(Discutii, risete.) Inchipuiti-va o persoani vine prima dati la Chisinau (risete).
(...) mie mi-a plicut cum era coordonat sistemul de venire in Lituania. De ace-
ea, eu stiam ca trebuie aga §i am insistat si fie frumos, ca doamna sa aibi impre-
sii pozitive. (Doctorand din Moldova, 778-791)

Toate acestea sunt niste exemple (mirunte), la nivel de indivizi, in care efec-
tele preconizate de programul Erasmus Mundus au devenit realitate. Participantii
folosesc ocazia de a merge peste hotare si oportunititile oferite ca intr-un ghid,
adoptind sau adaptind unele parti ale sistemului lor valoric de la modelele UE si
reconsiderind relatiile lor cu alte persoane din tara de origine. In mod evident,
majoritatea preferd modul de functionare al institutiilor de invatamint superi-
or vizitate, numindu-le normativ ,realitatea” sau dupa cum unul dintre mem-
brii personalului a mentionat: ,Slavi Domnului ca sunt o parte din oameni care
vid cum este normal (subl. n.)” (membru de personal didactic, 1112-13). Dar,
dupid cum vom vedea in compartimentul ce urmeazi, anumite limitari pot apa-
rea atunci cind incerci sa aplici anumite forme de cunoastere deprinse in timpul
programului Erasmus Mundus. La nivel de indivizi, toti participantii si-au extins
orizontul personal, dar cum rimine cu impartagirea acestor experiente cu altii,
si anume diseminarea celor invatate intr-un alt context la tine acasi, unde esti
cetitean cu drepturi depline? Introducerea ideilor noi in contextul de acasi nu
este usor de realizat, deoarece implicd un alt concept de cetatean, care s-ar pu-
tea sd contravind modelului prestabilit de cetitenie in tara de origine. Revenind
la distinctia dintre ,cetiteni activi’, care ,participd in scenarii deja create”%, si
ycetatenii activisti’, implicati in crearea acestor scenarii, voi face referinti la trei
exemple care demonstreaza cit de dificil este sa fii creativ in asa fel, incit sa pro-
duci un ,efect” si care ne arati ci tiparele de comportament sau alte ideale accep-

108 Tsin, 2008, 38.
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tate drept modele pozitive de cetitenie nu sunt neaparat considerate astfel in alte
contexte nationale.

Potrivit lui Isin, creativitatea prezentd in actiunile cetitenilor activisti mer-
ge mind in mina cu punerea la indoiala, modificarea sau spargerea modelelor de
comportament obisnuite (habitus), fapt care nu este intotdeauna salutat de altii.
Urmatoarele exemple ne vor demonstra ca un anumit model de comportament
poate fi catalogat drept participare intr-un anumit scenariu, crearea unui scenariu
nou sau ceva intre aceste doud optiuni, in functie de context (national).

In discutiile noastre, una dintre intrebiri se referea la sansele pe care le vad
sau le au participantii in cadrul programului Erasmus Mundus de a aplica expe-
rientele, cunostintele si practicile acumulate la revenirea in tara de origine. Din
pacate, in timpul discutiilor cu studentii nu am abordat acest subiect, astfel tot
materialul este extras din conversatiile cu membrii personalului didactic. In cazul
acestora, am observat cd erau de acord cu mai multe aspecte pe care doresc si le
prezint mai jos, unele dintre care ne reamintesc despre dificultitile intimpinate
de studenti in procesul de aplicare.

Initial toti participantii, cadre didactice, au fost de acord ci nu existd practic
probleme in utilizarea cunostintelor stiintifice dobindite in striinatate in timpul
orelor dupa revenire, deci transferul de cunostinte decurge fara probleme in acest
sens. Totusi, atunci cind se incearca schimbarea metodelor de predare, situatia se
schimba. O profesoari a schimbat metoda de testare a studentilor. In cadrul exa-
menelor, ea a acceptat prezentiri individuale in locul lucririlor traditionale scrise
deoarece considera esential ca studentii, in calitatea lor de viitori profesionisti, sa
poata face prezentari. De fapt, examenele scrise sunt in continuare singurul mod
de testare a studentilor acceptat oficial, astfel incit ea intr-adevar sparge conven-
tiile:

Vreau si vé spun ci, bine, eu am mai fost in mai multe universititi, si in Euro-
pa, si in Statele Unite. De fapt, niste metode si tehnici de predare si de evaluare
le-am implementat mai de mult, dar unele din ele, sa spunem, eu le aplic... asa...
si ma gindesc cind o sa vini cineva s mi penalizeze, pentru ci eu... primesc
examenul nu in forma in care se cere la noi, dar in forma de conferinti ( ... ) Pe
cind la noi se impune [ca] toti sd primeascd examenul [in mod] identic. (...)
Fard si se tind cont care este specificul cursului, care este finalitatea cursului, cu

toate ci toti vorbesc de finalitate. Dar nu poti si-i evaluezi pe toti [in mod] ab-
solut identic. (Cadru didactic din Moldova, 905-923)

Inspirata de mai multe stagii in striinatate, ea a modificat metoda de testare a
studentilor, astfel incit practica ei sa corespunda cu practica din alte contexte in
care s-a aflat. Totusi, este interesant faptul ca schimbarea practicii de acasa este
eficienta doar la nivel individual: ea nu incearci si o promoveze pe o scard mai
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larga si nu initiazd o discutie asupra metodei adecvate de testare in cadrul disci-

plinei predate la universitate. In acest sens, ea nu incearca sa inainteze o cerere, ci
pur si simplu modifica tacit propria practica, aparent fira a suferi vreo consecinti
pind in prezent, insa anticipind-o in cazul in care indrazneala ii va fi descoperita.
Este dificil si-i apreciem comportamentul si daca acesta corespunde cu cel al ce-
tatenilor activisti, potrivit lui Isin si Nielsen, deoarece efectul acestei divergente
sau schimbari de practica asupra relatiei dintre indivizi si societate rimine mai
mult sau mai putin latent, pini cind intr-o zi va fi descoperita.

Intrucit acest cadru didactic a atras atentia asupra subiectului ,finalitatilor”,
discutia ia o intorsatura interesanta. Finalitatea este un termen important in ca-
drul Procesului de la Bologna si un intreg pasaj din conventie evolueazi in jurul
intrebarii referitoare la felul in care este folosit Procesul de la Bologna (la care
Moldova a aderat in 2005) ca un mijloc legitim de birocratizare continui a sec-
torului de invitimint superior in Moldova, fird a pune ceva in aplicare ,cu ade-
varat”. Faptul ci unele cadre didactice au vizitat institutii de invitamint superior
din UE are mai multe implicatii: acestia vad diferentele intre aici si acolo, unii
vorbesc despre ,Bologna noastrd” si ,Bologna lor”, ficind aluzie la ceea ce, din
punctul lor de vedere, reprezinti implementarea pur formala a reformelor nece-

sare:
Ca in bancul acela celebru cind i-a intrebat cineva pe englezi: cum de aveti
gazoanele aga de frumoase si verzi? Cica: foarte simplu: trebuie in fiecare di-
mineati si le tunzi, si aga 400 de ani la rind. (Risete.) Asa deci... dacd nu ai tra-
ditiile astea, hai sa spunem, care se trec dintr-o generatie in altd generatie, si
aplici mecanic anumite chestii, [ pentru] ci le-am vizut acolo, acolo, acolo, este
foarte dificil. (Cadru didactic din Moldova, 776-779);

- Da, deci, exista tendinta asta: sd incercim sa formalizam cit mai mult tot, tot
ce avem...

- Si sd bifam ca...

- Si sd bifaim cd am facut

— Conform Procesului de la Bologna.

— Conform, exact.

— Voi nu uitati ci asta se inregistreza. (Risete.)

— Anonim. (Trei membri ai personalului didactic din Moldova, 963-976)

In afara acestor observatii critice, mai multi participanti descriu felul in care
nu doar procesul de la Bologna, dar si ei insisi, in calitate de cadre didactice, sunt
perceputi intr-un mod destul de ostil:

— Programul de la Bologna in Republica Moldova este, cum le pare, nu-i nor-
mal, ci lumea se supard. Noi credem cd, daca sincer, intr-adevir, ceea ce iei
de-acolo... pentru mine de exemplu, a fost foarte interesant ca birocrat, sa zicem
asa, da, ceea ce au spus pe undeva si colegii, modalitatea de inscriere la facul-
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tate, repartizarea resurselor financiare, statutul universitatii... Da, da si atunci
cind vine cu: péi uitati-vd cum se face in alte parti, iti creezi o serie de dugmani
(risete) mai sus.

— Care spun ci: bine, ai vizut - sezi si taci! (Risete.)

— Ai vazut, te-ai plimbat — te odihnesti... (Patru cadre didactice din Moldova,
709-723)

Ultimul vorbitor face referinti la doua apartenente de grup: ,noi” si ,ei’. Stu-
diile peste hotare in tirile UE (sau in SUA, vezi mai sus) reprezintd un numi-
tor comun ce creeazi viziuni similare despre ceea ce este bine precum si critici
comune fatd de sistemul dominant in tara de origine. Astfel, la nivel personal,
acestia au fost convinsi §i chiar sunt gata sa-si asume rolul de ambasadori pentru
a promova unele aspecte care meritd aplicate in context local. Pind acum, sco-
pul de a trezi un fel de ,,angajament emotional”® in rindul participantilor a fost
atins. Acest angajament insa nu este binevenit si uneori provoaca animozitati in-
tre colegii care au fost peste hotare si cei care nu au calatorit in UE. Nu este usor
sa aplici experientele pozitive acasi, reactia critica a colegilor pare si fortifice o
diviziune de perceptii dintre felul in care se petrec lucrurile acasi si peste hotare:
»---€l au vazut doar Moscova, acelasi sistem, poate au mai iesit pe la Iasi si asa
mai departe, dar necunoscind de fapt sistemul, ei desigur considera ci ceea ce se
face aici este buricul pimintului, dar... nu este aga”"'°.

Pentru a rezuma, stagiile peste hotare pot cauza potentiale tensiuni intre co-
legii din administratia universititii, precum cu alte cadre didactice. In timp ce, la
scard larga, UE incearci si evite aparitia unor noi diviziuni intre tirile membre
si cele non-membre UE, la nivelul universitatilor din Moldova faptul ca o parte
din personal se identifici cu anumite aspecte ale modului in care se organizea-
za invatimintul superior creeaza o separare intre cadrele didactice. Comentind
asupra posibilitatilor de schimbare in situatia curentd din sistemul educatiei din
Moldova, afirmatiile acestora sunt destul de pesimiste. Ei vid necesitatea unor
schimbiri sistematice si profunde, care insa le depisesc atributiile si posibilitati-
le, chiar daca, in acelasi timp, unii dintre ei sustin ca altcineva decit ei nu va initia
asemenea schimbiri.

In concluzie, se poate spune c3, in pofida perspectivelor oferite de alte con-
texte, a identificarii cu alte metode de organizare a invitamintului superior, a ac-
ceptarii criticilor comune si a unui sistem de educatie superioara care, cel putin
oficial, este in proces de reformid conform standardelor UE, este dificil de a ina-
inta cereri noi de modificare a modelelor stabilite de desfasurare a proceselor in
invatamintul superior in Moldova si de a deveni un cetatean activist in acest sens.

19 Turner, 1994, vezi mai sus.
110 Cadru didactic din Moldova, 824-827.
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Crearea conditiilor pentru ca membrii individuali ai personalului didactic si uni-

versitatea si lucreze in conformitate cu modelul cetiteniei activiste presupune
existenta unui context social general pregatit si deschis pentru astfel de interven-
tii §i existenta perceptiei cetitenilor ca subiecti capabili s initieze schimbarea.
Indivizii care vin cu idei §i sugestii noi sunt perceputi ca dugmani sau poate chiar
ca niste instrdinati. Din punctul de vedere al politicii educationale externe a UE
ca mijloc de creare a unei identificari pozitive cu valorile §i modelele sale, acest
fapt reprezinti totusi un succes: obiectivele intentionate de crestere a gradului
de congtientizare si stabilirea unui capital de bunivointa au fost realizate. Pentru
participantii vizati acest lucru este combinat insd cu un sentiment de alienare si
neputintd odata reveniti in tara de origine. Multi dintre ei au sentimentul ca pot
schimba ceva, dar se simt blocati, astfel incit ar putea fi numiti cetiteni activisti
blocati sau potentiali.

Dar cum rimine cu posibilititile de mentinere si dezvoltare a contactelor
stabilite in timpul stagiului peste hotare pentru a evita pierderea legaturilor in
totalitate? Se simt oare acestia membri emancipati in spatiul european al inva-
tamintului superior dupi studiile ficute peste hotare, capabili si continue a-si
consolida reteaua de relatii, legaturile incipiente intre UE si noii sdi vecini? Ras-
punsul este unul negativ. Acestia nu pot accepta invitatiile parvenite de la contac-
tele stabilite in timpul studiilor peste hotare si, de asemenea, nu se simt capabili
sd invite colegi din UE in Moldova, deoarece nu existi resurse pentru a finanta
lucruri de baza legate de invitatia unor oaspeti internationali, precum cheltuieli
de transport, cazare si alimentare. In lipsa oricarui stimulent, acestia sunt con-
vingi ca nimeni nu va veni:

Colaborarea exista, dar problema majora consta in finante, fiindci, am primit
deja 6 sau 7 invitatii la conferinte. Dar financiar... Nu le poti onora. Iar invitatia
colegilor incoace, iarisi: din punct de vedere financiar... universitatea nu dispu-
ne nici de local pentru cazare, nici de nimic, iar de ochi frumosi nu, nu ai vrea

si vii. Nu vine nimeni. Din contul lor. (Doi membri ai personalului didactic din

Moldova, 1469-1474)

Este destul de dificil si te manifesti ca un ,cetitean activist’, in conformitate
cu idealurile formulate de politicile educationale europene pentru promovarea
relatiilor reciproce dorite, intr-un mediu academic descris de participanti ca unul
neschimbat din perioada sovietica. In afara de aceasta, si oricit de banal ar pu-
tea parea, modificarea metodelor traditionale in cadrul practicilor educationale
si academice din Moldova si aderarea la acele directii de evolutie pe care le-au
cunoscut in timpul studiilor peste hotare depinde in cea mai mare parte, ca de
altfel toate mobilitatile academice de succes, de un suport financiar care nu este
asigurat de niciuna din partile implicate.
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Concluzii

Ideea de cetitenie europeand a capatat formai la inceput prin dezbaterea necesi-
tatii stabilirii unei identititi europene, fiind vorba despre crearea unui sentiment
de apartenenti culturala intre cetatenii tirilor membre UE in speranta c3, in con-
secinta, acestia vor deveni mai interesati de viata politici a Comunitatii si vor
contribui la bunistarea economica a acesteia. Cu toate ca cetitenia UE a fost sta-
bilitd mai tirziu ca statut legal, observim ca in politicile UE referitoare la cei ,din
afard’, adici tirile vecine, apar elemente ale abordirii timpurii ale conceptului de
cetitenie, fir si i se ataseze un statut legal. Intre altele, prin intermediul progra-
mului Erasmus Mundus, UE incearca sa promoveze un sentiment de apartenen-
ta, sprijinind o ,intelegere reciproca” intre cetitenii si non-cetatenii UE, vazind
in participantii programului de schimb potentiali purtatori ai bunivointei, in nu-
mele cdreia vor raspindi ,valorile europene” odata reveniti in tarile lor de origine,
dar si ca posibila fortd de munci pentru UE. Aceastd abordare fiind considerata o
contributie potentiald la obiectivul de prevenire a formarii noilor diviziuni intre
UE si vecinii acesteia si avindu-se in vedere ci sentimentul de apartenenta cultu-
rala este vizut de mai multi autori drept o dimensiune a cetiteniei, apare intreba-
rea cu privire la efectul integrator al acestei politici la nivel de indivizi. Dat fiind
faptul ca aspectul angajamentului emotional reprezintd doar o parte a dimensi-
unii de apartenenti (cealalti fiind statutul legal), ci sederile peste hotare sunt
de scurtd durati si ca la nivelul oricarui statut totul rimine neschimbat pentru
participanti, am decis si nu aplic notiunea de cetitean. Intrebarea care rimine
este deci urmatoarea: ce se intimpli atunci cind participantii dezvolta intr-adevar
anumite legituri culturale intentionate, devin adepti ai unui sistem nou, ai unor
alte metode de a organiza si a desfasura lucrurile in educatie, in conformitate cu
modelele observate in UE? Dovezile empirice sugereazi ci in majoritatea cazu-
rilor este dificil de a valorifica sau investi capitalul de experientd acumulat peste
hotare dincolo de nivelul personal/individual. Sugestiile de a schimba anumite
practici sunt respinse de colegi, pe cind altii modifici metodele (de predare) in
mod ,clandestin” fira a le spune colegilor, fiindu-le frica de momentul in care vor
fi ,descoperiti” si sanctionati. In plus, legiturile stabilite in timpul sederii peste
hotare sunt greu de mentinut si risca si fie pierdute sau si fie izolate daca nu exis-
ta premise pentru fructificarea lor din partea UE sau a Moldovei. Revenirea acasi
inseamna in multe privinte o intoarcere la punctul de pornire. Astfel, in cazurile
in care legiturile culturale de apartenentd nu sunt consolidate prin contacte per-
sonale, acestea vor fi greu de mentinut si dezvoltat.

Cind apartenenta (ca in cazul cetiteniei) spune ceva despre relatia dintre in-
divid si 0 comunitate mai mare, intentia programului Erasmus Mundus poate fi
una dubla: in primul rind, incercarea de a stabili o relatie intre cetitenii tirilor
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non-membre ale UE si un anumit sistem de valori, identitate sau culturi existen-

te, proprii UE. In al doilea rind, fragmentul de cetitenie al angajamentului emoti-
onal/sentimentul de apartenentd, care in cazul mai multor participanti apare sau
este consolidat in timpul sederii peste hotare, va fi transferat si rispindit intr-un
context non-UE si va fi aplicat in acest mediu. Daci in timpul pasului initial nu
se intimpina dificultati, atunci experientele de revenire acasd reamintesc intoar-
cerea intr-o ,fundaturd” sau intr-un mediu descris drept neschimbat din perioada
sovietica. Participantii nu vid practic nicio sansi de a contribui la schimbarea
situatiei sau de a-si inainta cererile pentru ceea ce, in opinia lor, reprezinta schim-
barile dorite. Faptul ci discutiile in grup in cadrul carora a fost generat materialul
citat au reprezentat prima ocazie in care gi-au impartasit experientele intr-un cerc
mai larg ne confirma acest lucru. Capitalul de bunivointa dobindit risca astfel si
ramina izolat, in loc si serveasci drept mijloc de legituri, avind prin urmare un
efect redus dincolo de nivelul personal foarte limitat al participantilor.
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